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Permbledhje e shkurtéer

Ky raport éshté hartuar né kuadér té projektit “Decentralizim Transparent dhe
Efikas” e cila ka pér géllim njé proces té& hapur, efikas dhe transparent té
zbatimit t& decentralizimit népérmjet vézhgimit, lajmérimit dhe informimit
publik pér pércjelljen dhe ekzekutimin e ingjerencave té komunave né
fushat: financa, arsim, urbanizém dhe planifikim urbanistik, zhvillim lokal
dhe rajonal dhe veprimtari komunale. Né kuadér té projektit, gjithashtu do
té béhet edhe hulumtim né teren pér matjen e kénagésisé sé& qytetareve
pér shérbimet e ofruara nga pushtetet lokale dhe do t& béhet njé analizé
krahasuese té trendit t& kénagésisé sé gytetaréve nga shérbimet né nivel
lokal pér vitet 2010 dhe 2011. Prej té gjitha fushave, theks té posagém do
té vendoset né transparencén dhe llogaridhénien e komunés gjaté dhénies
sé shérbimeve. Projektin e zbaton Fondacioni Shogéri e Hapur - Magedoni
(FSHHM) né bashképunim me Qendrén pér Zhvillim t& Demokracisé Lokale
(QZHDL) né 12 partner komuna’, né periudhén gjaté 2010 deri 2011.

Né kété raport jané pérmbledhur rezultatet nga vézhgimi i zbatuar mbi
decentralizimin gjaté vitit 2010 pér arritjet e gjithé dymbédhjeté partner komunave
né fushat: arsim, urbanizém dhe planifikim urbanistik dhe decentralizim fiskal.
Gjithashtu, né raportin jepet edhe njé analizé krahasuese té kétyre rezultateve dhe
rezultatet e monitorimit t& zbatuar gjaté vitit 2010 dhe pérfshin periudhén kohore
prej 2008-2009 me gjitha tre fushat. Né fakt, me incizimet e zhvilluara pér tre viteve
té fundit (2008, 2009 dhe 2010) &éshté hartuar njé bazé e mjaftueshme me té dhéna
pér té pércaktuar trendét pér zbatimin e decentralizimit. Pérve¢ konkluzioneve
nga vézhgimi, né raport jané pérfshiré edhe rekomandimet e fituara gjaté punés sé
pérbashkét me népunésit shtetéror té partner komunave gjaté vizitave té& komunave
edhe até gjaté punétorisé treditésh té mbajtur né kuadér té projektit (Ohér, 27-
29 prill 2011). Té njéjtat jané dhéné né kuadér té analizés sé secilit nén-indeks né
fushat pérkatése. Me qgasjen e tillé, duke u bazuar né zbulimet e hulumtimit dhe
analizimin e tyre, direkt me népunésit relevant shtetéror, ishin siguruar propozime

dhe sugjerime konstruktive pér zbatimin mé té& miré té procesit t& decentralizimit

1 Bogoving, Veles, Gostivar, Dibér, Ilinden, Karposh, Kumanové, Negoting, Ohér, Staro Nagorica-
né, Strumicé dhe Tetové



né Republikén e Magedonisé dhe pérmirésim t& punés sé& pushteteve lokale dhe
gendrore né té& ardhmen.

Té gjitha faktet dhe analizat e prezantuara né kété raport kané té b&jné me vlera/
notat mesatare té cilat kané arritur partner komunat né secilén prej fushave té
analizuara, ndérsa né Aneksin 4 jané dhéné vetém notat e pérmbledhura sipas
fushave pér secilén komuné ndérsa arritjet individuale té secilés komuné né vecanti,
me analizé té& detajuar té secilit prej treguesve jané né dispozicion vetém né partner

komunén pérkatése.

Pér té siguruar krahasim té rezultateve, hulumtimi pér vitin 2010 ka mbajtur gasjen
e njéjté metodologjike dhe metodologjiné specifike t& pérdorur né hulumtimin
paraprak pér vitet 2008 dhe 2009:

® jané pérfshiré tre fusha té& decentralizimit: decentralizimi fiskal, arsimi,

urbanizmi dhe planifikimi urbanistik;

® jané matur mé tepér se 50 tregues té cilat paragesin njé lidhje té treguesve
kritik t& performancés né nivelin lokal dhe njé pjesé e tyre inkorporojné edhe
ndikimet nga pushteti i nivelit gendror;

® ishte zbatuar gasje holistike e cila merr parasysh: 1) politika kombétare
me té cilat decentralizohen dhe realizohen ingjerencat né nivelin lokal; 2)
pavarésia financiare dhe kapaciteti i komunés pér implementim té& detyrave;
3) performancat e komunave gjaté dhénies sé& shérbimeve nga fusha
pérkatése, dhe 4) shkalla e transparencés dhe llogaridhénies sé komunés gjaté

implementimit té fushés pérkatés.

Qasja e tillé metodologjike parashikon kalkulim t& Indeksit té Performancave
té Decentralizmit (IPD) né& Republikén e Magedonisé, e cila fitohet me ané
té indekseve té posacme pér performancén e komunés né arsim (IPDA) dhe
urbanizimit (IPDU) dhe indeksi i decentralizimit fiskal (IDF). Pér caktimin e kétyre
indekseve né secilén fushé pérdoret metodologji e dizajnuar paraprakisht?, sipas té
cilés indekset pérkatése fitohen nga katér nén-indekse, té cilat mé tutje kalkulohen
me ané té treguesve té& shumté pér secilin nén-indeks né vecanti. Shkurtimisht,
caktimin e kétyre indekseve e shogéron procesi i prezantuar né figurén mé poshté
ndérsa duhet té merret parasysh fakti gé gjithé indekset, nén-indekset dhe treguesit
jané té vlerésuar sérish sipas peshés, dm.th. t& gjithé ata marrin pjesé me peshé té
njéjté (réndési) gjaté caktimit té indeksit té ploté té decentralizmit.

2 Pér informata mé t& hollésishme dhe gasjen metodologjike dhe metodologjiné e shfrytézuar
gjaté hulumtimit mund t& konsultoni “Raporti pér Vézhgimin e Procesit t& Decentralizimit:
Performanca t& komunave né RM 2008-2009”, FIOOM (2010) né gjuhén magedonishte, shqipe
dhe anglishte né ueb fagen http://www.soros.org.mk/default.asp?lang=mak&menuid=430
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Sérish déshirojmé té theksojmé gé parimi kryesor gjaté kétij monitorimi éshté

objektiviteti. Pér té arritur nivelin maksimal té objektivitetit gjaté hulumtimit, ishin

ndérmarré hapat né vijim:

e Grumbullimi dhe sigurimi i t& dhénave primare éshté béré me ané té anketés

té zbatuar né 12 partner komunat, me plotésimin e pyetésoréve nga népunésit

pérgjegjés shtetéror té gjitha fushave t& hulumtuara;

e Vlerésimi i vlerés sé treguesve béhet me krahasimin e gjendjes sé konstatuar

dhe kritereve té pércaktuar sipas standardeve ligjore ose vlerave mesatare?;

¢ Indekset dhe nén-indekset pér secilén komuné dhe fishé kalkulohen me ané té

formulave ekzakte matematike té cilat rezultojné me notimin sasior pér nivelin

e performancave té komunave né fushat pérkatése;

e Pérvec késaj, ishte organizuar edhe njé punétori treditéshe né té cilén kané

marré pjesé népunésit pérgjegjés komunal/eksperté pér financa, arsim dhe

urbanizém gjaté sé cilés ishin analizuar bashkérisht metodologjia, kriteret,

zbulimet dhe rekomandimet nga monitorimi;

3 Kriteret gé jané pérdorur pér notimin e secilit prej tregueseve né kuadér té nén-indekseve pér
fushat financa, arsim dhe urbanizém jané dhéné né Anekset 1, 2 dhe 3 né kété raport



® Njé pjesé e madhe e t& dhénave gé kérkoheshin me ané té pyetésoréve,
posacérisht pjesa e financave lokale, ishin zbatuar me té dhénat zyrtare té

publikuar me bilancin pérfundimtar dhe raportet tjera vjetore té komunave;

e TIshin pérdorur edhe burime plotésuese té té dhénave: rregullore ligjore,
lajmétar zyrtar t& komunave, tregues statistikor dhe analiza et;.

Sipas rregullores ekzistuese ligjore té gjitha komunat né Republikén e Magedonisé
jané njélloj, dm.th té gjithé jané njésoj pérgjegjés pér plotésimin e obligimeve té
transferuara si ingjerenca, pa dallim nga madhésia e tyre, kapaciteti (administrativ,
financiar, teknik etj) dhe parakushtet ekzistuese pér plotésimin e ingjerencave
té transferuara. Pér kété, raporti né njé pjesé fokusohet né analizén e zbatimit té
decentralizimit nga ana e komunave urbane, rurale dhe komunat e Qytetit té
Shkupit.

Pas prezantimit t& konstatimeve kyce (kryesore) nga hulumtimi, né tre kapitujt
vijues jané dhéné rezultatet e hollésishme dhe analiza té rezultateve sipas fushave
né nivel té& nén-indeksit dhe treguesve né tre fushat e pérfshira me hulumtimin.
Rekomandohet gé para leximit té raportit, té interesuarit t& marrin parasysh “Raporti
mbi Ndjekjen e Procesit té Decentralizimit: Performansa té komunave né RM 2008-
2009”, FIShH (2010)°.

4 Prej dymbédhjeté partner komuna, 3 jané rurale, 8 jané urbane ndérsa njé &shté e Qytetit té
Shkupit.

5 I gatshém né gjuhén magedonishte dhe shqipe http://www.soros.org.mk/default.
asp?lang=mak&menuid=430, si dhe né gjuhén angleze né http://soros.org.mk/dokumenti/sleden-
je_decentralizacija_eng_web.pdf



Konstatimet kyce

Sipas rezultateve té fituara, konkluzioni i pérgjithshém &shté qé decentralizimi
né Republikén e Magedonisé gjaté vitit 2010 ka shénuar njé pérparim té buté né
krahasim me vitin 2009 kur ishte regjistruar njé rénie e vogél né krahasim me
vitin 2008. Domethéné, ndonése Indeksi i decentralizimit né dymbédhjeté komunat
e analizuara né vitin 2010, mesatarisht &shté rritur né krahasim me vitin 2009 prej
3.04 né 3.19 (né shkallé deri mé 5), si¢ e shprehur né tabelén mé poshté:

Indeks i performancave F;gstﬁ.efisi 2008 2009 2010
1. Financiare 50% 2,96 2,81 2,99
..... 2 ..“Arsimore 25% 3,39 3,49 3,52
""" 3 . Urbanizém 25% 3,12 3,05 3,24'”““”“
Indeksi i pérgjithshém i 3,11 3,04 3,19

decentralizimit né RM

Indeksi i decentralizimit né RM 2008-2010
40

3,5

3,0 1

2,51

2,0 -

1,51

1,0

0,51

0,0

2008 2009 2010
Indeksi i ploté
M. rFinanca M. Arsim [ | 3. Urbanizém i decentralizimit né RM

°9-



2010

2009

p-ToTo}:]

©10°

K nédSK RM Urbane Rurale K. nédSK RM

Rurale

K.nd SK RM Urbane

Urbane Rurale

Indeks i performancave

2,75 4,26 2,96 2,82 2,65 3,91 2,81 2,95 2,78 4,26 2,99

2,96

1. Financiare

3,00 3,48 3,39 3,56 3,25 3,65 3,49 3,56 3,53 3,18 3,52

3,52

2. Arsimore

2,95 3,23 3,12 3,07 2,82 3,51 3,05 3,19 312 3,97 324
2,86

3,16

3. Urbanizém

3,11 3,07 2,85 3,75 3,04 3,16 3,05 3,92 3,19

3,15 3,81

s

Indeksi i pérgjithshém

Né gjitha tre fushat e analizuara: financa, arsim
dhe urbanizém, éshté shénuar njé rrite e dobét e
performancave né vitin 2010 né krahasim me vitet
2009 dhe 2008. Rezultatet tregojné gé né aspektin
financiar viti 2010 ka gené mé i volitshém pér
komunat sesa viti 2009 por sérish pérmirésimi
né krahasim me vitin 2008 &shté shumé i vogél.
Gjithashtu, mesatarisht njé pérmirésim té imté
shénon edhe né arsim, ndérsa né urbanizém dhe
planifikim hapésinor éshté shénuar pérparim mé
i madh né gjitha tre fushat e vézhguara.

Konkluzioni i pérgjithshém éshté qé né periudhén
2008-2009 decentralizimi né RM ka pérparuar
me shpejtési té dobét. Mirépo, pérparimi i
realizuar né vitin 2010 si dhe pikat e zbuluara
pér pérmirésim potencial né kété raport, japin
njé bazé té géndrueshme pér té ardhmen gé té
krijohen dhe drejtohen politikat e decentralizimit
né ményré té drejté, né funksion té inkurajimit té

implementimit t& pérshpejtuar.

Analiza e rezultateve né procesin e decentralizimit
né tre fushat e analizuara sipas llojit t& komunave
(urbane, rurale dhe komuna té gytetit t& Shkupit)
jané prezantuar né tabelén mé poshté:

Si¢ mund té véreni nga tabela, gjaté gjitha vitet
e analizuara, komunat né gytetin e Shkupit
kané treguar performanca mé té mira té
decentralizimit, ndérsa arritje mé té dobét
kané pasur komunat rurale.

Né lidhje me decentralizimin fiskal, né gjitha
llojet e komunave shihet garté se nuk ka pérparim
té dukshém dhe mund lirisht t& konstatohet gé
situata né vitin 2010 &shté e ngjashme me até té
vitit 2008.

Né lidhje me arsimin, pér t& pérmendur éshté
fakti gé prej vitit 2008 deri 2010, komunat rurale
kané arritur pérparim mé t& madh né fushén
e arsimit (prej 3.00 né 3.53) ndérsa komunat

urbane kané béré njé pérparim té vogél (prej 3.52



né 3.56) ndérsa lévizje mbrapa &shté vérejtur né komunat e Shkupit. Kjo tregon gé
decentralizimi né arsim i jep efektet e duhura né kuptim té sigurimit té shérbimeve
té pérmirésuara dhe barazuara né arsimin fillor dhe t& mesém né komunat rurale por
komunat e gytetit t& Shkupit ballafagohen me probleme serioze né arsimin.®

Né pjesén e urbanizmi, pér dallim nga arsimi, pérparim mé té dukshém kané arritur
komunat e Shkupit, pastaj komunat rurale dhe pérmirésim mé t& vogél éshté hasur

né komunat urbane.

Kétu duhet té theksohet fakti g& mesatarja e komunave rurale né gjitha fushat éshté
rritur falé njé komune rurale (Ilinden) e cila me gjitha parametrat ka pérparime mé
té mira né krahasim me komunat tjera rurale, ndérsa né pjesén financiare, arritje mé
té médha ka pasur madje dhe nga komunat urbane. Andaj, mund té pérfundohet qé
rezultatet mesatare t& komunave rurale jané dukshém mé té dobét sesa mesatarja e

komunave urbane dhe komunat e Shkupit.

Mé poshté jané dhéné disa konkluzione konkrete né bazé té rezultateve nga
hulumtimi i vitit 2010. Ndoné&se né pérgjithési shénohen performanca mé té mira
té decentralizimit né vitin 2010 né krahasim me vitin 2009, sérish konkluzionet né
gjitha fushat kryesisht jané t& ngjashme me ata té viteve paraprake dhe sugjerojné
gé duhet shumé mé tepér pérpjekje pér té siguruar implementim mé té miré dhe mé

té shpejté té decentralizimit né Republikén e Magedonisé.

Financat

e N&vitin 2010, komunat e analizuara ose pushteti lokal, mesatarisht ka harxhuar
rreth 6.5 heré mé pak té holla pér banor né krahasim me shtetin ose pushtetin

gendror.

e Komunat kané mundur pavarésisht té vendosin pér harxhimin e rreth 40% té
mjeteve té pérgjithshme nga buxheti komunal ndérsa pér 60% tjerat, komunat
kané gené vetém njé lloj “orientuesit” ose vetém kané ridrejtuar mjetet

financiare né institucionet pérkatése.

e Né lidhje me shumén e kompensimeve té ndryshme lokale, taksa dhe tarifa,
komunat kané pasur mundési t& vendosin mbi vetém 25% té té hyrave té

pérgjithshme né buxhetet e tyre.

e Gjaté tre viteve té fundit (2008-2010) vazhdimisht zvogélohet shuma e fituar
nga transferimet pér komunat té cilat munden veté té vendosin si do té
harxhohen ato, ose mjete té fituara nga transferimet bé&hen de facto njé lloj “t&
dedikuara”, ndonése de jure njé pjesé e tyre jané bllok dotacione. Rezultatet
tregojné se tek té hyrat e buxheteve té& komunave né gjitha vitet e analizuara
rol mé té réndésishém kané pasur transferimet dhe me até komunat béhen

financiarisht té varur nga pushteti gendror!

6 Dubhet pasur parasysh gé komunat né Shkup kané ingjerenca vetém né arsimin fillor.

11



Rreth 85% té buxhetit té pérgjithshém nga komunat e analizuara,
mesatarisht,harxhohen pér shpenzime aktuale dhe shpenzime pér rroga dhe
kontribute. Kjo pérgindje me ndryshime té vogla &shté identike gjaté gjithé
periudhés sé analizuar 2008 - 2010.

Gjaté vitit 2010, né pérgjithési éshté rritur investimi né mijete vetjake
plotésuese pér financim té programeve komunale. Mirépo, kjo rritje ka té béjé
me faktin qé& vetém tre (Karposhi, Strumica dhe Ilindeni) prej 11 komunave
té analizuara’ kané investuar shumé mjete plotésuese vetjake pér financim té
programeve. Komunat tjera kané investuar mé pak mjete vetjake pér financim
té programeve komunale dhe né masé t& madhe mbeten financiarisht té varur
nga pushteti gendror.

Komunat gjaté vitit 2010 jané sjellé si “ekonom” dhe né pérgjithési shpenzimet
kané gené miré té planifikuar dhe t& mbuluara térésisht nga té hyrat e realizuar.
Mé tepér, duke marré parasysh bilancin pozitiv mund té tregohet gé& komunat
né vitin 2010 mé miré kané planifikuar t& hyrat dhe shpenzimet pér dallim nga
vitet 2008 dhe 2009.

Komunat e analizuara, mesatarisht kané financuar 4 heré mé pak mjete pér
banoré né investime kapitale né krahasim me shtetin gjaté vitit 2010. Ekziston
pabarazi e madhe mes investimeve kapitale né veté komunat qé léviz prej
5.385 MKD/banoré né Strumicé (63% té shumés sé shpenzimeve kapitale nga
buxheti i RM-sé& pér koké gytetari), deri mé 873 MKD/banor né Bogoviné (10%

né krahasim me buxhetin e RM-sé).

Shpenzimet zhvillimore né vitin 2010 (26%) jané rritur né krahasim me
vitin 2009 (21%) por ende nuk kané arritur nivelin e vitit 2008 (28%). Mbetet
konkluzioni gé& komunat kané shumé pak mjete financiare pér realizimin
e nevojave zhvillimore t& komunés ndérsa pjesa mé e madhe e buxhetit

harxhohet né plotésimin e nevojave aktuale operuese-administrative.

N& vitin 2010 pjesémarrja e té hyrave nga transferimet né buxhetin e ploté té
komunave, mesatarisht, &shté ulur né krahasim me vitet 2008 dhe 2009 por
duhet té merret parasysh gé vetém 3 (prej 11 komunave) arrijné té sigurojné
mijete t& mjaftueshme vetjake né buxhetet ndérsa pjesa mé e madhe e

komunave ende jané dukshém té varur financiarisht nga pushteti gendror.

Né vitin 2010, pér dallim nga dy vitet paraprake, komunat jo vetém né shumé
absolute por edhe né shumé reale (e cila pérfshin edhe inflacionin pér vitin

aktual) shénojné rritje té t& hyrave pér banoré.
Decentralizimi ende nuk ka sjellé rezultatet e barazimit (rrafshimit) mes
komunave. Papunésia mé e madhe dhe té hyrat mé té& uléta pér amviséri,

mesatarisht, jané népér komunat rurale, pastaj né urbane ndérsa papunésia

7 Komuna e Ohrit nuk ishte pérfshiré né analizén e Indeksit té Decentralizimit Fiskal sepse ende
gjendet né fazén e paré té decentralizimit fiskal.
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mé e vogél dhe t& hyra mé t& médha pér amviséri ka né komunat e gytetit té

Shkupit.

e Té& gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informimin e gytetaréve
pér t& dhéna lidhur me buxhetin dhe bilancin pérfundimtar té komunés.
Megjithaté, pér dallim nga viti 2009, kur gjashté komuna siguronin mé tepér
se dy forma té& ndryshme té informimit (medie lokale, tribuna publike, ueb
fage, etj), ky numér né vitin 2010 &shté ulur né tre komuna ndérsa teté tjera

sigurojné né dy ose mé pak forma té ndryshme té& informimit.

e Né7 prej 11 komunave té analizuara, ekzistojné procedura zyrtare (t& miratuara
me vendim té Késhillit ose me vendim té kryetarit t& komunés) pér ményrén
me té cilén qytetarét njoftohen pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit
komunal. Né vitin 2009, numri i komunave gé kané miratuar procedura zyrtare
ishte 4.

e Pér dallim nga viti 2009, kur 10 prej 11 komunave kané siguruar mé tepér se dy
forma pér pjesémarrje té qytetaréve né krijimin e buxhetit komunal, né vitin
2010 vetém 5 komuna kané paragitur se jané siguruar dy ose mé tepér forma
pér pjesémarrje té gytetaréve. Njésoj, né vitin 2010, dy prej partner komunave
kané deklaruar se nuk kané revizor té& brendshém pér dallim nga viti 2009
kur gjitha komunat kané pasur revizor té brendshém, gé tregon pér uljen e

dukshme té llogaridhénies né pjesén e financave lokale.

® Gjithsej 10 komuna kané gené 1éndé e revizionit nga Enti Shtetéror pér
Revizion (ESHR) gjaté vitit 2010 ndérsa vetém 4 prej tyre kané publikuar

Raportet Pérfundimtare nga ESHR né ueb fagen e komunés.

® Nijésoj sikur edhe né vitet paraprake, komunat marrin mé pak kérkesa pér
gatishméri té informatave té karakterit publik né pjesén e financave ndérsa
pjesa mé e madhe e tyre ka gené e pérgjigjur né afatin ligjor. Kjo tregon pér
faktin se gytetarét jané shumé pak té njoftuar me instrumentet dhe mundésité

pér gasje né informata té karakterit publik.

Arsimi

e N& vitin 2010 t& gjitha komunat kané eméruar pérfagésues té tyre né gjitha
késhillat drejtues té shkollave (KD) né territorin e tyre. Megjithaté dinamika
me té cilén kryetari i komunés dhe administrata njoftohen pér pérmbajtjen e
punés sé KD-sé dallohen dhe né pérgjithési njoftimet jané periodike ndérsa
vetém né disa komuna ekziston fuqi e rregullt e njoftimit né ¢do seancé té& KD-
s&, qé ishte edhe standardi i déshiruar.

e N& vitin 2010, 6 komuna kané marré iniciativé pér racionalizim té rrjetit
shkollor por asnjé nuk ka pasur sukses dhe deri né fund nuk kané realizuar
ndryshimet.

e Komunat i respektojné ligjet ndérsa komunikimi me Inspektoratin Shtetéror
Arsimor é&shté i rregullt dhe né nivel té& volitshém.

13



14

Mbi 75% té komunave té analizuara i plotésojné kérkesat ligjore pér udhéhegjen
e regjistrave ndérsa mé tepér se 50% vetém mé udhéheqin edhe regjistra
plotésues té t& dhénave, gé tregon se komunat jané té interesuar pér zbatim

mé té suksesshém té& ingjerencave té& decentralizimit né arsim.

Pronésia mbi objektet shkollore &shté ndérmarré né 40-60% té objekteve.
Sérish, si arsye pér kété gjende theksohen marrédhéniet pronésore-juridike
dhe té& pronésisé sé objekteve si dhe né evidencén e paqarté té kadastrés.

Komunat harxhojné mé tepér mijete pér arsimin nga ajo gé fitojné nga
dotacionet e pushtetit gendror dhe ekziston trend i rritjes s& mjeteve personale
té shpenzuara pér arsimin, gé praktikisht do té thoté se nevojat e shkollave po
rriten ndérsa mjetet pér nevojat e rritura i plotésojné veté komunat. Mirépo,
komunat shumé pak angazhojné kuadér plotésues mésimor, financuar nga

mjetet vetjake t& komunave.

Shpenzimet kapitale né arsim jané té vogla né krahasim me shpenzimet e
pérgjithshme kapitale né komunat. Megjithaté, kjo pérgindje realisht mund té
jeté mé e larté por pér arsye té ndryshme, projektet nga arsimi shpeshheré
shfagen né pjesén e programeve pér veprimtari komunale ose efikasitet

energjetik.

Pushteti gendror ende investimet kapitale né arsim i drejton né shkollat dhe i
shmang komunat dhe me até nuk e respekton Ligjin pér Financim té Njésive

té Vetéqgeverisjes Lokale dhe nuk i pércjell dotacionet kapitale né komunat.

Jo gjithé komunat e respektojné obligimin ligjor pér vendimmarrje té késhillit
pér masat dhe kriteret mbi shpérndarjen e mjeteve nga bllok-dotacionet mes

shkollave né territorin e komunés.

Komunat me sukses e organizojné transportin falas té nxénésve dhe ngrohjen
pér shkollat, pa vonesa t& médha té shérbimeve dhe pa ndérpritje t& mésimit.
Megjithaté, pér shkak t& udhézimeve gé merren nga Byroja pér Furnizime
Publike, komunat jané té obliguara gé furnizimet t'i transferojné shkollave, gé

&shté potencial pér humbje né bazé t& mungesés sé ekonomisé sé véllimit!

Mesatarisht né komunat ka person té punésuar i cili vetém njé pjesé té kohés

e kushton arsimit (shpeshheré inspektor pér arsim).

Gjaté vitit 2010, komunat kané punuar né pérmirésimin e planifikimit
strategjik né arsim. Mirépo, mbetet konstatimi gé& shumé dobét merren

parasysh rezultatet e veté-vlerésimit té shkollave.

Komunat shpeshheré pérdorin tre ményra té& informimit té gytetaréve pér
arsimin ndérsa né disa komuna (ndonése rrallé) organizohen takime mes

udhéhegjes komunave dhe pérfagésues té bordeve shkollore.

Té gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informim té qytetaréve
me té dhénat lidhur me arsimin dhe i publikojné ndérsa 11 prej 12 komunave

i publikojné raportet financiare té shkollave né gazetén zyrtare t&é komunés.



Megjithaté, raportet e veté-vlerésimit té shkollave nuk publikohen né ueb faget

nga asnjé prej komunave, e cila &shté né kundérshtim me rregulloret ligjore.

Urbanizém

Komunat kané nevojé pér thjeshtésim té métutjeshém té procedurave pér
dhénie té pajtimeve pér dokumentimin urbanistik dhe decentralizim té
métutjeshém té planifikimit urbanistik.

Komunat e analizuara né vitin 2010 kané realizuar pérgindje mé t& madhe
té pajtimeve té fituara pas kérkesave té dordzuara né ministrité pérkatése
né krahasim me vitet 2008 dhe 2009 né lidhje me bartjen e dokumentacionit
urbanistik. Mé pak véshtirési né procesin e pérpunimit dhe sjelljes s& PU-
ve komunat kané me Ministriné e Kulturés ndérsa mé véshtiré e kané me

kadastrén.

Vetém 25% té komunave té analizuara mendojné gé rregulloret ekzistuese
ligjore mbi urbanizmin dhe planifikimin urbanistik kané mundur térésisht
té implementohen nga komunat ndérsa tjerét mendojné gé kjo ka gené e
pamundshme pér 75% té rregulloreve ligjore. Kjo éshté pasojé e ndryshimit t&
shpeshté té ligjeve dhe akteve nénligjore té cilat nuk jané té pérmbyllura dhe
pajtuara térésisht. Si rezultat i késaj krijohen pasiguri ligjore dhe pamundési

pér implementimin e pérgjysmuar té ingjerencave.

Né komunat e analizuara ekziston radhitje e pabarazuar né shumén e mjeteve

té shpenzuara pér investime kapitale.

Komunat vazhdojné me véllimin e zmadhuar qé pavarésisht t& financojné
hartimin e dokumentacionit urbanistik dhe njé pjesé e madhe (rreth 9o%) veté

financojné hartimin e PU-ve.

Praktika e vendosur pér licencimin e firmave pér hartimin e PU-ve, hartojné
dokumentet e planifikimit mbi baza gé nuk pajtohen me gjendjen faktike,
shpie drejt mospérdorimit t& planeve té reja urbanistike né afat mé té gjaté dhe
imponon nevojén pér freskimin e tyre t& vazhduar, qé shpie drejt njé mungese

kronike té mjeteve pér hartimin e dokumentacionit urbanistik.

Ndonése kané gené parashikuar mjete té& vogla pér realizimin e vendimeve
ekzekutive gjaté vitit 2010, komunat e analizuara kané realizuar vetém rreth
20% té mjeteve té parashikuara pér rrézimin e objekteve té paligjshme. Si arsye
kryesore pérmenden pritjet gé do té sillet ligji me té cilin do té& rregullohet

statusi i objekteve té paligjshme.

Ndonése ka rritje t& investimit vetjak né hartimin e dokumentacionit
urbanistik, komunat ende kané nevoja t& dukshme pér rritje té sipérfages sé

pérfshiré me PU-té.

Né vitin 2010 me ligj ishte promovuar dokumentacioni pér planifikim lokal

urbanistik (DPUL) si ményré paralele pér ndryshimin dhe plotésimin e planeve
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urbanistike jashté procedurés sé rregullt pér ndryshimin dhe plotésimin e
tyre né ményré qé éshté rregulluar me ligj. Gjykata kushtetuese ka ndaluar
zbatimin e akteve té vecanta ose veprimeve té sjella, gjegjésisht té ndérmarra
né bazé té rregulloreve té kontestuara nga Ligji pér Planifikim Hapésinor dhe
Urbanistik®.

Komunat e analizuara tregojné efektivitet té& larté pér léshimin e akteve té
ndryshme nga fusha e urbanizmit (gati 100% pér léshimin e Ekstraktit pér
PU, 87% pér léshimin e Vendimeve pér Kushte Lokacioni, 90% pér léshimin e
Aprovimeve pér Ndértim, 78% pér léshimin e Aprovimeve pér Pérdorim).

Né komunat e analizuara tendenca e performancés sé dobét pér realizimin
e Vendimeve pér Rrézimin e Objekteve té Paligjshme vazhdoi edhe né vitin
2010 me rreth 25% té vendimeve té realizuar. Gjithashtu, 1/3 e komunave té

analizuara ende nuk kané inspektor zyrtar komunal urbanistik.

Ndonése komunat vazhdimisht pérmirésohen né lidhje me pérdorimin e
teknologjive inovative dhe bashkékohore né urbanizmin, ende nuk kané arritur
kapacitetet e nevojshme pér implementimin e ingjerencave pér pérdorim té

arritjeve mé té reja teknike.

Komunat e analizuara kané pérmirésuar sistemin pér grumbullimin e

informatave kthyese nga gytetarét né lidhje me urbanizimin dhe planifikimin

urbanistik me ¢faré éshté rritur edhe niveli i llogaridhénies né punén

Transparenca gjaté punés né komunat e analizuara éshté pérmirésuar né
lidhje me sigurimin e informatave kthyese gqé dorézojné dhe kané té béjné
me té drejtén pér qasje né informata té karakterit publik. Megjithaté, duhet té
theksohet gé numri i informatave té kérkuara me karakter publik nga fusha e

urbanizimit &shté i vogél.

8 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 51/2005, 137/2007, 91/2009 dhe 124/2010).,
shénuar né pikén 2 té Vendimit té Gjykatés Kushtetuese http://www.ustavensud.mk/domino/
WEBSUD.nsf/ffcofeeeg1d7bdgac1256d280038c474/751ca8c20d173055¢12577fb00432030?OpenD
ocument
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Analizeé e rezultateve nga
decentralizimi fiskal
pér vitin 2010

1.1. Indeksi i decentralizimit fiskal (IDF)

Indeksi i decentralizimit fiskal (IDF) pér vitet 2008, 2009 dhe 2010 paraget 2,96; 2,81
dhe 2,99 respektivisht. Mesatarisht, prej vitit 2008 né 2009 kemi ulje pér 6% ndérsa
prej vitit 2009 né 2010 &shté shénuar rritje prej 6,5%. Pérfundimi i pérgjithshém qé
mund té térhiqet éshté se né lidhje me decentralizimin fiskal deri né fund té vitit
2010 komunat kané mbetur né nivelin e njéjté si né vitin 2008 ose nuk éshté shénuar
pérparim né lidhje me decentralizimin fiskal. Megjithaté, duke marré parasysh qé né
vitin 2010 paragitet trend pozitiv dhe nése vazhdon edhe gjaté vitit 2011, ekziston
mundési reale gé komunat té shfagin rezultate mé té mira financiare dhe me até
zbatim mé té miré té& decentralizimit fiskal dhe né fund do té keté efekt pozitiv né

procesin e decentralizimit né térési.

Nén-indekset qé formojné IDF-né, faktorét e tyre peshues dhe notat pérkatése pér

secilin vit prej 2008 deri né 2010, t& ndara jané dhéné né tabelén mé poshté:

Nén-indekse Faktofl ! RM=2008 RM 2009 RM 2010
peshés

NI 1: Implementimi i

1. politikave pér decentralizim 28% 2,84 2,64 2,95
fiskal

2. NI 2: Bilanci financiar i NJVL 37% 2,89 2,64 2,91
NI 3: Gjend;j érgjithsh

3. | 5 Uendae pergpurhshme 21% 2,97 2,97 2,97
ekonomike né komunén
NI 4: T é dh

4, 4 ransparencedhe 14% 3,36 3,36 3,28
llogaridhénie

IDF 2,96 2,81 2,99

Si¢ mund té vérehet nga tabela, secili nén-indeks merr pjesé me peshé t& ndryshme
né formimin e IDF-sé& ose sipas mendimit t& népunésve pérgjegjés shtetéror dhe
kryetaréve té partner komunave, peshé mé t& madhe dhe réndési ka nén-indeksi
pér bilancin financiar t& NJVL ndérsa mé pak e réndésishme &shté nén-indeksi pér

transparencé dhe llogaridhénie.



Zbulimet kryesore nga monitorimi i decentralizimit fiskal gjaté periudhés 2008-2010

mund té pérmblidhen né disa pika:
® T padukshém, por pérparim mé i madh éshté arritur né lidhje me implementimi
e politikave pér decentralizim,
® Ka shumé pak pérparim né fushén e bilancit financiar t& NJVL-ve,
® Nuk ekzistojné té& dhéna té freskéta zyrtare sipas té cilave mund té jepet noté
precize pér gjendjen e pérgjithshme ekonomike té komunave,

® Notat mé té mira jané arritur né lidhje me transparencén dhe llogaridhénien e
komunave, por ato kané filluar t& zvogélohen.

Prej 12 komunave té vézhguara né vitin 2008 - 7 komuna kané pasur vleré té ngjashme
me IDF, né vitin 2009 vetém 2 kané pasur vleré t& ngjashme me IDF ndérsa né vitin
2010 asnjé komune nuk ka pasur vleré t& ngjashme me IDF. Si pasqyré, ajo &shté
prezantuar né figurén mé poshté:

8
7
7
6
5
4
3
2
1
o
2008 2009 2010
B Mbi vierén e IDF B Nén vierén e IDF W ngjashme me vlerén e IDF

Té gjitha kéto té dhéna aludojné né dy fakte. Njéri éshté se nyja né performancat
fiskale t& komunave né periudhén 2008-2010 po rritet. Kjo nénkupton gé né
kundérshtim me pritjet pér decentralizimin fiskal (barazia) e performancave fiskale
mes komunave, gé éshté njé prej géllimeve kryesore t& decentralizimit fiskal,
rezultatet tregojné gé nyja mes komunave “mé té& pasura” dhe “mé té varfra” né
periudhén 2008-2010 éshté rritur. Kjo nuk duhet té kuptohet thjeshté qé& komunat
e pasura jané béré me té pasura ndérsa ato té varfrat mé té varfér, por gé nyja mes
tyre éshté rritur, d.m.th. nése komunat “mé té varfér” kané rritur performancat e tyre
fiskale, paralelisht rritja ka gené mé e madhe né komunat “mé té pasura”. I dyti,
gjaté periudhés 2008-2010, numri i komunave gé kané pasur vlerén nén IDF-né
vazhdimisht rritet.

Né figurén mé poshté né ményré grafike jané prezantuar vlerat e indekseve té& IDF-
sé pér gjitha 12 komunat né vecanti, edhe até pér periudhén 2008-2010. Qendra
tregon vlerén 1 té indeksit, i cili rritet drejt periferisé deri né vlerén maksimale 5:
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e [DF 2008

e [DF 2009

e ]DF 2010

Sic mund té vérehet nga figura, gjaté gjithé periudhés sé analizuar, vijat ndjekin
formén e njéjté, gé tregon se decentralizimi fiskal ende nuk ka arritur baraziné e
performancave financiare né gjitha komunat (né kété rast, vijat duhet mé tepér té

marrin formén e rrethit).

Mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e hollésishme pér secilin nén-indeks dhe tregues
qé e formojné até nén-indeks. Njéheré &shté dhéné pérshkrim pér secilin prej
treguesve dhe pastaj nota mesatare e gjitha komunave pér vitin 2010 né pajtim me
kriteret e dhéna né Aneksin 1. Gjaté kalkulimit té& notave mesatare té& nén-indekseve
dhe indekseve, si dhe notés mesatare pér IDF pér 2010, komuna e Ohrit nuk éshté
marré parasysh sepse komuna ende gjendet né fazén e paré té decentralizimit fiskal
dhe rezultatet financiare jané té pakrahasueshme me komunat tjera.

1.2. Nén-indeks i implementimit té politikave

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi éshté 28/100, d.m.th. ky indeks merr pjesé me
28% té vlerés sé ploté té& IDF-sé. Vlerat peshé té secilit prej treguesve gé formojné
kété nén-indeks jané dhéné né figurén mé poshté, prej té cilés vérehet qé réndési
mé té madhe (peshé) ka trequeNI 1.2, i cili ka té béjé mé pjesémarrjen e té hyrave né
buxhetin themelor né lidhje me t& hyrat e pérgjithshme té komunés (25%), ndérsa mé
pak peshé ka tregueNI 1.6 (10%), i cili ka té bé&jé me pjesémarrjen e mjeteve vetjake
financiare pér mbéshtetje té programeve/fushave (rrugé dhe rrugica, arsim, mbrojtje

sociale, zjarrfikés, komunale, kulturé, sport etj):

Vlera e kétij nén-indeksi dhe treguesve gé e formojné, bashké me vlerat mesatare
dhe notat prej gjitha komunave té analizuar pér vitin 2010, jané shfaqur né tabelén

me poshté. Gjithashtu, pér krahasim jané dhéné edhe vlerat mesatare té secilit prej
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treguesve té viteve 2008 dhe 2009. Nota mesatare e kétij nén-indeksi pér vitin 2010
&shté mé e madhe né krahasim me 2008 dhe 2009 dhe &shté 2,95, ndérsa né 2008 dhe
2009 notat kané gené 2,81 (2008) dhe 2,64 (2009).

TREGUES / faktori i
peshés (%)

Nota Vlera

Nota Nota
NIi
mesatare mesatare

NI1
mesatare mesatare

1.1. Pjesémarrje né shpenzimet
3,18 3,09 komunale pér shpenzime 3,64 0,16
publike né RM pér banor / 11%

1.2. Pjesémarrje né té hyrat e
2,45 2,36 buxhetit themelor né lidhje me 2,82 0,40
té hyrat e plota/ 25%

1.3. Shkalla e autorizimit pér

309 327 vendimmarrje té pavarur / 19%

3,45 0,27

1.4. Kontrolli lokal pér
2,84 327 264 255 transferimet nga pushteti 2,09 014 595
gendror / 12%

1.5. Pjesémarrje né shpenzime
2,73 2,27  kapitale né shpenzime té plota/ 2,64 0,18
23%

1.6. Pjesémarrje me mjete
vetjake né financimin e
programeve/fushave (rrugé dhe
rrugica, arsim, mbrojtje sociale,
zjarrfikés, komunale, kulturg,
sport etj) / 10%

2,73 2,55 3,36 1,64

Tregues 1.1: Pjesémarrje né shpenzimet komunale né shpenzimin e ploté

publik né RM pér banor

Ky tregues tregon sa jané shpenzimet e buxhetit komunal pér banor né krahasim me
shpenzimet e buxhetit t& Republikés s& Magedonisé pér banor dhe ajo fitohet kur
shpenzimet e plota t& komunés/banor ndahen me shpenzimet e plota té buxhetit
té RM/banor. Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e larté nota pér treguesin. Faktori i

peshés sé saj éshté 11%.

Né 2010, vlera e kétij treguesi éshté 0,16 gé do té thoté se shpenzimet komunale pér
banor paragesin 16% né krahasim me shpenzimet e buxhetit t&é RM-sé pér banor. Né
krahasim me vitet 2008 dhe 2009 vérehet njé rritje e vogél e vlerés sé kétij treguesi
duke marré parasysh faktin gé né 2008 dhe 2009, vlera e kétij treguesi ishte 0,14.
Njésoj, edhe nota e mesme e treguesi pér vitin 2010 éshté 3,64 dhe &shté mé e madhe
se nota mesatare e treguesit né 2008 (3,18) dhe 2009 (3,09).

Megjithaté, ende komunat e analizuara shpenzojné rreth 6,5 heré mé pak té
holla pér banor né krahasim me shtetin.
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Tregues 1.2: Pjesémarrje né té hyrat e buxhetit themelor né lidhje me té hyrat
e plota

Ky tregues tregon cila pjese e té hyrave té plota té€ komunave jané t& hyra nga buxheti
themelor dhe fitohet si relacion i t& hyrave né buxhetin themelor dhe té hyrat e plota.
Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij
treguesi éshté 25% dhe &shté me peshé (réndési) mé té madhe pér caktimin e vlerés
sé nén-indeksit 1 né IDF.

Né 2010, vlera e kétij treguesi éshté 0,40, qé do té thoté se vetdm 40% té té hyrave té
plota t& komunés jané t& hyra nga buxheti themelor. Né krahasim me 2008 dhe 2009
vérehet njé pérmirésim né vlerén e kétij treguesi prej 35% (2009) dhe 37% (2008),
por sérish vlera mbetet relativisht e vogél. Nota pérkatése pér kété tregues pér vitin
2010 éshté 2,82.

Kjo do té& thoté se komunat mund veté té vendosin pér shpenzimin e vetém
40% té mjeteve té pérgjithshme né buxhetin komunal, ndérsa pér 60% tjera
komunat jané njé lloj “drejtuesi”, d.m.th. vetém i drejtojné mjetet financiare né
institucionet pérkatése.

Tregues 1.3: Shkalla e autorizimit pér vendimmarrje té pavarur

Ky tregues tregon sa komuna éshté e pavarur né caktimin e shumés sé tarifave dhe
kompensimeve dhe fitohet si shumé e t& hyrave pér té cilat komuna veté i cakton
tarifat dhe kompensimet/taksat dhe té& hyrat e plota t& komunés (i gjithé buxheti).
Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij
treguesi éshté 19%.

Vlera e treguesit pér vitin 2010 paraget 0,27, ge do té thoté se komunat e analizuara
mesatarisht, veté vendosin dhe caktojné shumén e kompensimeve/taksave dhe
tarifat pérkatése pér vetém 27% prej té hyrave té plota. Vlera e kétij treguesi tregon
tendencé té rritjes né krahasim me 2008 dhe 2009, ndérsa paralelisht me até edhe
notat mesatare pérkatése pér kété tregues rriten prej 0,09 (2008 né 3,27 (2009) deri
3,45 né 2010.

Ndonése ka tendencé té rritjes sé vlerés sé kétij treguesi, kjo do té thoté se
komunat nuk munden aspak veté té vendosin pér rreth 75% té té hyrave té plota
né buxhetet e tyre komunale.

Tregues 1.4: Kontrolli lokal pér transferimet nga pushteti gendror

Ky tregues tregon shkallén e pavarésisé s& komunés né aspekt té shpenzimit té
mjeteve gé fitohen nga transferimet prej pushtetit gendror dhe fitohet si relacion
i transferimeve né buxhetin themelor dhe transferimet e pérgjithshme. Sa mé e
madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi
éshté 12%.

Neé vitin 2010, vlera e treguesit paraget 0,25, gé¢ do té thoté se mesatarisht vetém
25% té té hyrave té plota nga transferimet jané transferime né buxhetin themelor
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dhe shénon trend té uljes sé vazhdueshme prej vitit 2008. Pérvec késaj, dallimet
nga vlera mesatare jané shumé té réndésishme, ashtu gé 6 prej 11 komunave té
analizuara, shuma e transferimeve né buxhetet themelore ka gené mé e vogél se
10%, né 3 komuna &shté prej 10-20% ndérsa vetém né 2 komuna kjo pérgindje &shté
mbi 30%. Njésoj, edhe nota mesatare e kétij treguesi pér vitin 2010 paraget 2,09 dhe
tregon trendin e uljes s& kétij treguesi, dm.th. prej 3,27 (2008), 2,55 (2009) né 2,09
(2010).

Kéto té dhéna padyshim tregojné qé gjaté tre viteve té fundit vazhdimisht ulet
shuma e fituar nga transferimet pér té cilat komunat mund pavarésisht té
vendosin si do té shpenzohen, d.m.th., de facto mé tepér mjete té fituara nga
transferimet béhen njé lloj “synimi” ndonése de jure pjesa mé e madhe e tyre
jané bllok-dotacione.

Tregues 1.5: Pjesémarrje né shpenzime kapitale né shpenzime té plota

Ky tregues tregon sa prej shpenzimeve té plota jané synuar pér shpenzime kapitale
dhe fitohet si relacion i shpenzimeve kapitale dhe shpenzime té plota. Sa mé e
madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi
&shté 23%.

Pér vitin 2010, vlera e treguesit paraget 0,18, ose prej buxhetit t& ploté t& komunave
vetém 18% t& mjeteve jané synuar pér investime. Kjo pérgindje éshté mé e madhe pér
dallim nga viti 2009 (14%) por mé e vogél nga 2008 (19%). Njésoj, nota mesatare pér
2010 paraqet 2,64 dhe éshté mes notave pér 2008 (2,73) dhe 2009 (2,27).

Né praktiké, kjo do té thoté se 85% té buxheteve té plota té komunave té
analizuara mesatarisht shpenzohen pér shpenzimet aktuale dhe shpenzime pér
rroga dhe kontribute dhe vetém rreth 15% jané synuar pér investime kapitale.
Kjo pérqgindje me dallime t& iméta &shté identike me gjithé periudhén e analizuar
2008 - 2010.

Tregues 1.6: Pjesémarrje me mjete vetjake né financimin e programeve/

fushave

Ky treguesi tregon sa prej mjeteve plotésuese vetjake komuna merr pjesé né
financimin e programeve té fushave t& ndryshme (rrugé dhe rrugica, arsim, mbrojtje
sociale, zjarrfikés, komunale, kulturg, sport etj) dhe fitohet si relacion i shpenzimeve
té plota sipas fushave/programeve dhe transferimet e plota nga pushteti gendror
pér ato fisha/programe. Sa mé e madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér treguesin.
Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 10%.

Pérvitin 2010, vlera e treguesit paraget 1,64, g€ nénkupton se komunat kané investuar
64% mjete plotésuese vetjake né lidhje me mjetet e fituara nga pushteti gendror pér
financim t& programeve nga fushat e ndryshme dhe ky investim &shté dukshém mé
ilarté nga vitet paraprake (41% né 2008 dhe 30% né 2009). Nota pérkatése e treguesit
pér vitin 2010 éshté 3,36 dhe &shté mé e madhe nga 2008 (2,73) dhe 2009 (2,55).
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Investimi i mjeteve plotésuese vetjake mé t& médha pér financim té programeve
komunale pa dyshim paraget njé tregues té miré pér procesin e decentralizimit
sepse né kétd ményré komunat jané mé pak financiarisht t& varur nga pushteti
gendror. Mirépo, kjo rritje e vlerés mesatare né vitin 2010 ka ndodhur nga fakti gé
vetém tre komuna (Karposhi, Strumica dhe Ilindeni) prej 11 komunave té analizuara
kané investuar mjete vetjake pér financim té programeve. Teté komunat tjera kané
investuar shumé pak mjete vetjake pér financim té programeve komunale dhe né

masé t& madhe mbeten financiarisht t& varur nga pushteti gendror.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés

komunale:

¢ Komunat t& munden veté t& vendosin pér shpenzimin e minimum 50% té

buxhetit té ploté komunal.

® Ndryshim né rregulloren ligjore né pjesén e transferimeve t& TVSH dhe

tatimit personal: TVSH - 10%; tatimi personal - prej 50% deri 100%.

® Rritje t& shumés sé transferimeve pér rrugé dhe rrugica lokale nga

Agjencia pér Rrugé (transferime kapitale)

e T& hyrat kapitale t& komunave nga shitja e tokés pér ndértimtari té
komunave rurale té jené 100%.

e Té& krijohen kushte pér rritjen e shpenzimeve publike t& komunave né
krahasim me buxhetin shtetéror.

e Té ekzistojné kritere té garta pér shpérndarjen e transferimeve kapitale né
komuna dhe té jené publikisht t& shpallura né Gazetén Zyrtare t& RM-sé.

® Pushteti gendror me ané té rregullores ligjore té jeté mé fleksibil gjaté
caktimit t& shumés sé tarifave, kompensimeve dhe taksave pér té cilat

komunat munden veté té& vendosin.

® T& jepet mundési ligjore gé¢ komunat t& munden veté té caktojné tatime

plotésuese lokale.

® Té respektohet térésisht Ligji pér Financim té& NJVL né pjesén e
transferimeve kapitale népérmjet buxhetit komunal dhe jo drejt né
institucionet (shembull, shkollat).

e Komunat té jené mé aktiv té pérfshiré né vendimmarrjen pér shpérndarjen
e gjitha transferimeve nga pushteti gendror.

e Té rriten bllok dotacionet pér komunat dhe njéheré té ridrejtohen si njé
dotacion i pérgjithshém dhe veté komunat do té vendosin pér ¢faré dhe si

do té shpenzohet dotacioni.

® Me ligj té rregullohet (né %) shuma e komunave qé mund t& shpenzojné
pér shpenzime aktuale dhe shpenzime pér rroga dhe kontribute dhe me

até té mbeten mé tepér mjete pér investime kapitale né komunén.
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1.3. Nén-indeksi i bilancit financiar té NJVL-ve

Faktori peshues pér kété nén-indeks éshté 37/100, d.m.th. ky nén-indeks merr pjesé
me peshé prej 37% té vlerés sé ploté té IDF, gé nénkupton se sipas mendimeve té
népunésve pérgjegjés shtetérore dhe kryetarét e komunave ky nén-indeks é&shté
faktori kryesor pér decentralizim fiskal té suksesshém. Peshat e vlerave té secilit
prej treguesve gé formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté prej té
cilés mund té vérehet qé réndési mé té& madhe (peshé) ka tregueNI 2.3 i cili ka té bgjé
me shpenzimet lokale sipas llojit t& paragrafit ekonomik (25%) ndérsa mé pak peshé
ka tregueNI 2.6 (10%) gé ka t& b&jé me té hyrat e NJVL-ve pér banoré:

Vlera e kétij nén-indeksi dhe treguesve gé e formojné, bashké me vlerat mesatare
dhe notat prej gjitha komunave té analizuara pér vitin 2010, jané shfaqur né tabelén
me poshté. Gjithashtu, pér krahasim jané dhéné edhe vlerat mesatare té secilit prej

treguesve té viteve 2008 dhe 2009. Nota mesatare e kétij nén-indeksi pér vitin 2010

&shté 2,91 dhe éshté mé e madhe né krahasim me 2008 dhe 2009 kur notat kané gené
2,89 (2008) dhe 2,64 (2009).

TREGUES / faktori

Nig Nota Nota i peshés (%) Nota Vlera NI 2
mesatare mesatare mesatare mesatare
2.1. Bilanci financiar vjetor
1,73 2,09 (rezerva) / 12% 1,55 0,05
2.2. Shpenzimet kapitale né
382 345 komunén pér banor / 14% 355 2,179
2,64 2,00 2.3. Shpen?meklokale.l;{)er IISJ té 255 0,26
2,89 2,64 paragrafit ekonomik / 25% 2,01
2.4. Gatishmeéria e shpenzimeve
2,45 2,00 operuese / 17% 2,45 0,25
3,00 2,91 2.5. Struktura e t& hyrave / 22% 3,27 1,57
409 427 2.6. Té hyrat e NJVL-ve pér 455 12,110

banor / 10%

Tregues 2.1: Bilanci financiar vjetor (rezerva)

Ky tregues jep bilancin vjetor t& komunés, dm.th tregon a jané té hyrat té
mjaftueshme pér t& mbuluar shpenzimet e komunés. Njehsohet si relacion mes
dallimit té t& hyrave dhe shpenzimeve té plota dhe shpenzimeve té plota vjetore. Sa
mé e madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé& kétij
treguesi éshté 12%.

Né 2010, vlera mesatare e kétij treguesi &shté 0,05 gé do té& thoté se komunat
mesatarisht kané pasur rezervé prej 5%, d.m.th, shpenzimet e plota kané gené
térésisht t& mbuluara me té hyrat gé kané realizuar komunat. Nota pérkatése éshté
1,55 dhe éshté mé e vogél prej notave né 2008 (1,73) dhe 2009 (2,09) dhe ajo &shté
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pér shkak té rezervés sé vogél gé komunat kané pasur gjaté vitit 2010 pér dallim nga
vitet 2008 dhe 2009.

Duke marré parakusht q& komunat aspak nuk kané marré borxh (ose shumé
pak) né tregun e kapitalit, kjo do t& thoté se jané sjellé “t& zoté” dhe mesatarisht
shpenzimet kané gené miré té planifikuar dhe térésisht té mbuluar nga té hyrat
e realizuara. Mé tutje, duke marré parasysh bilancin pozitiv, mund té theksohet
qé komunat né vitin 2010 mé miré kané planifikuar té hyrat dhe shpenzimet pér
dallim nga vitet 2008 dhe 2009.

Tregues 2.2: Shpenzimet kapitale né komunén pér banor

Ky tregues jep vlerésimin e shumés sé investimeve kapitale né komuné pér banor.
Fitohet si relacion i shpenzimeve té plota kapitale dhe numrit t& banore né komunén.
Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij

treguesi éshté 14%.

Né 2010, vlera mesatare e kétij treguesi &shté 2.179 MKD/banor dhe &shté mé i larté
se mesatarja né 2008 (1.894 MKD/b) dhe 2009 (1.503 MKD/b). Andaj, nota mesatare
e treguesit 3,55 pér vitin 2010 &shté mé e madhe nga jo né 2009 (3,45), por mé e
vogél se né 2008 (3,82). Nota mé e vogél mesatare né vitin 2010 né krahasim me
2008 ka ndodhur pér shkak té faktit gé¢ dy komuna (Strumica dhe Karposhi) prej
11 komunave kané béré investimet mé t& médha kapitale pér banor pér dallim nga
nénté komunat tjera, e cila dukshém ka rritur mesataren e investimeve por jo edhe
notén e ploté té treguesit. Pér krahasim, investimet kapitale pér banor nga buxheti i
RM-sé pér vitin 2010 jané rreth 8.620 MKD/banor.

Kjo tregon qé komunat e analizuara, mesatarisht kané financuar 4 heré mé pak
mjete pér banoré né investime kapitale né krahasim me shtetin gjaté vitit 2010.
Ekziston pabarazi e madhe mes investimeve kapitale né veté komunat qé léviz
prej 5.385 MKD/banoré (Strumicé) ose 63% té shumés sé shpenzimeve kapitale
nga buxheti i RM-s&, deri mé 873 MKD/banor (Bogoviné) ose vetém 10% né
krahasim me buxhetin e RM-sé&.

Tregues 2.3. Shpenzime lokale pér lloj té paragrafit ekonomik

Ky tregues prezanton komponentin zhvillimor t& komunés ose cfaré pjese e
buxhetit shpenzohet pér nevojat zhvillimore dhe fitohet si relacion i t.a. paragraféve
shpenzuese zhvillimore (46+47+48) dhe paragrafét pér shpenzime operuese-
administrative (40+41+42). Sa mé e madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér
treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 25% dhe éshté me réndési mé té

madhe gjaté caktimit té& vlerés sé kétij nén-indeksi.

Pér vitin 2010, vlera e kétij treguesi &shté 0,26, g& nénkupton se 26% té buxhetit

té ploté mund té trajtohet si “zhvillimor” ndérsa pjesa e mbetur té shpenzohet pér
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shpenzime aktuale operuese-administrative. Kjo vleré &shté né kuadér té vlerave té
matura pér vitin 2008 (28%) dhe 2009 (21%). Nota mesatare pér vitin 2010 éshté 2,55
dhe mund té krahasohet me notat 2,64 (2008) dhe 2,00 (2009) nga vitet paraprake.

Konkluzioni éshté qé mesatarisht shpenzimet zhvillimore né vitin 2010 jané
rritur né krahasim me vitin 2009 por ende nuk kané arritur nivelin e vitit 2008.
Mbetet konkluzioni q&é komunat kané shumé pak mjete financiare pér realizimin
e nevojave zhvillimore t& komunés ndérsa pjesa mé e madhe e buxhetit
harxhohet né plotésimin e nevojave aktuale operuese-administrative.

Tregues 2.4: Gatishméria e shpenzimeve operuese

Ky tregues jep pérpjesétimin e t& hyrave operuese (tatimore dhe jotatimore) dhe
té hyrave té plota té komunave né nivel vjetor. Sa mé i larté pérpjesétimi, ag mé e

madhe edhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 17%.

Né 2010, vlera mesatare e kétij treguesi éshté 0,25, g& nénkupton se 25% té t& hyrave
té plota vijné nga té hyrat tatimore dhe jotatimore. Vlera éshté e ngjashme si né vitin
2009 (21%) dhe 2008 (26%). Nota pérkatése né vitin 2010 éshté 2,45 dhe &shté e njéjté
si né vitin 2008 dhe pak mé e madhe se e vitit 2009 (2,00).

Duke marré parasysh té hyrat e vogla dhe padukshme kapitale té komunés,
rezultatet tregojné qé né té hyrat e buxheteve komunale né gjitha vitet e
analizuara rol dominues kané pasur transferimet dhe me até komunat kané
varshméri mé té madhe financiare nga pushteti gendror.

Tregues 2.5: Struktura e té hyrave

Ky tregues tregon se cfaré pjese e té hyrave té plota t& komunés jané té& hyra nga
transferimet dhe donacione dhe fitohet sirelacionité hyrave té plota nga transferimet
dhe donacionet. Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori

i peshés sé kétij treguesi éshté 22%.

Pér vitin 2010, vlera e treguesit éshté 1,57 gé do té thoté se té hyrat e plota kané gené
pér 57% mé t& médha se transferimet. Kjo pérgindje éshté mé e madhe né krahasim
me vitin 2008 (43%) dhe 2009 (38%) dhe nga kjo edhe nota mesatare pér vitin 2010
paraget 3,27 dhe éshté mé e madhe prej 2008 (3,00) dhe 2009 (2,91). Rritja e vlerés
sé kétij treguesi mesatarisht &shté sinjal i miré pér procesin e decentralizimit sepse
sugjeron gé komunat kané filluar veté té sigurojné mé tepér mjete financiare né
buxhetet e tyre dhe me até t&é béhen mé pak té varura financiarisht nga pushteti
gendror. Megjithaté duhet té& pérmendet fakti gé mesatarja e rritur ka ndodhur
pér shkak té tre komunave (llindeni, Karposhi dhe Strumica), té cilat kané arritur
té sigurojné té hyra mé té médha vetjake né buxhetet e tyre dhe né kéto komuna
pérgindja &shté mbi 100%. Mesatarja e teté komunave tjera éshté dukshém mé e
vogél dhe é&shté rreth 30%.

26



Sipas késaj, ndonése né vitin 2010 pjesémarrja e té hyrave nga transferimet né
buxhetin e ploté té komunave mesatarisht éshté ulur né krahasim me vitet 2008
dhe 2009 por duhet té merret parasysh qé vetém njé pjesé e vogél e komunave
(3 prej 11) arrijné té sigurojné mjete t& mjaftueshme vetjake né buxhetet ndérsa
pjesa mé e madhe e komunave ende jané dukshém té varur financiarisht nga
pushteti gendror.

Tregues 2.6: Té hyrat pér banor

Ky tregues jep pérpjesétimin e t& hyrave té plota t& buxhetit t& komunés dhe numrin
e banoréve né komunén. Sa mé i larté pérpjesétimi, aq mé e madhe edhe nota pér
treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 10%.

Pér vitin 2010, vlera e treguesit &shté 12.110 MKD/banor dhe né shumé absolute
shénon rritje né krahasim me 2009 (10.670 MKD/banor). Duke marré parasysh
pérgindjet e inflacionit né vitin 2009 (-0,8%) dhe 2010 (+1,6%)? mund té pérfundohet
qé komunat né vitin 2010 kané pasur né dispozicion mé tepér mjete financiare pér
dallim nga viti 2008 dhe posacérisht nga viti 2009 kur té& hyrat reale pér banor né
komuné kané gené mé té vogla se té vitit 2008. Nga kjo, edhe nota pérkatése pér
vitin 2010 paraget 4,55 dhe &shté mé e madhe nga 2008 (4,27) dhe 2009 (4,09).

Si konkluzion, né vitin 2010, pér dallim nga dy vitet paraprake, komunat jo
vetém né shumé absolute por edhe né shumé shénojné rritje té té hyrave pér
banoré né krahasim me vitet 2009 dhe 2008.

9 Burim: Banka Popullore e RM-s&, www.nbrm.mk
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REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés

komunale:

® Me ligj té caktohet se cilat investime kapitale do té financohen nga té hyrat
e ndryshme tatimore.

¢ Transferimet né komunat né ¢do bazé té béhen me kohé dhe té sakté (me
mundési ¢do t& parin e muajit) dhe pastaj komuna veté té vendos pér
shpérndarjen e tyre.

® Secila komuné t& zmadhon investimet kapitale né arsimin dhe kulturén.

e Pérpilimi i PUD dhe PGJU dhe elaboratet t& paguhen nga fond special
shtetéror.

e Té fillohet me hartimin e formulave té& reja pér barazim (rrafshim) té
transferimeve né baza t& ndryshme.

e Té& krijohen kushte t& ndryshme pér rritjen e té hyrave vetjake t& komunave
népérmjet pérpilimit té ligjeve té reja ose ndryshimit té ligjeve né fuqi.

® Té hyrat e komunave duhet té rriten sé paku né pérpjesétim me pérgindjen
e inflacionit.

e Zmadhimiitransferimeve kapitale (pjesa e liré) me ¢faré do t& mundésohet
pjesa mé e madhe e transferimeve té pérfundojé né buxhetet themelore té
komunave dhe veté ata t& vendosin ku té investojné mjetet (pér investime
kapitale).

1.4. Nén-indeks i gjendjes sé pérgjithshme
ekonomike né komunén

Faktoriipeshés sé kétij nén-indeksi éshté 21/100, d.m.th. ky indeks merr pjesé me 21%
té vlerds sé& ploté té IDF-sé. Duke marré parasysh natyrén e treguesve qé béjné pjesé
né kété nén-indeks, t& dhénat dhe notat pér komunat jané identike pér periudhén
e analizuar 2008-2010. Kjo ndodh nga fakti qé né kété pjesé pérdoren t& dhénat
zyrtare té publikuar né Entin pér Statistiké t& RM-sé dhe né momentin e publikimit
té kétij raporti nuk ishin té gatshme t& dhénat e reja t& nevojshme pér kalkulimin e
vlerés sé treguesit 3.2 (shkalla e varférisé). Gjithashtu, té dhénat e fundit zyrtare né
dispozicion pér numrin e amvisérive pér komuné (té cilat duhen pér kalkulimin e
treguesit 3.3) jané nga regjistrimi i vitit 2002 ndérsa vlerésimi i fundit i numrit té
popullatés éshté prej 30 gershor 2009, prej té cilave té€ dhénat ishin té pérdorur edhe

né raportin paraprak “Monitorimi i decentralizimit (2008-2009)*.
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Pesha e vlerave té secilit prej treguesve gé formojné kété nén-indeks jané dhéné né
tabelén mé poshtg, nga e cila mund té vérehet gé gjitha tre treguesit kané réndési té
ngjashme (peshé) por sérish peshé mé té madhe (37%) ka tregueNI 3.3, gé ka té bégjé

me té hyrat pér amviséri:

Kétu duhet té theksohet g&¢ NJVL-té vérteté kané shumé pak mundési dhe kufizime
té ndikojné mbi pérmirésimin e gjendjeve gé jané pérfshiré me treguesit e késaj
fushe dhe gé kryesisht varen nga situata e pérgjithshme ekonomike né nivel té gjithé
shtetit.

Vlerat né kété nén-indeks dhe treguesit gé e formojné, bashké me notat pérkatése

mesatare nga gjitha komunat e analizuar pér periudhén 2008-2010 jané shfaqur né

tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné pérshkrim i detajuar i secilit prej treguesve.

2008 - 2010

TREGUES / faktori i
peshés (%) Nota mesatare  Vlera mesatare

e treguesit e treguesit NI3
3.1. Shkalla e papunésisé / 31% 2,64 0,44
3.2. Shkalla e varférisé / 32% 2,64 0,39 2,97
3.3. Té hyrat pér amviséri / 37% 3,55 15.123

Tregues 3.1: Shkalla e papunésisé

Ky tregues jep shkallén e papunésisé dhe éshté kalkuluar si relacion i numrit té

personave té papunésuar dhe numrit té ploté té popullatés aktive ekonomikisht .

Shkalla e papunésisé né partner komunat e analizuara &shté 44% dhe &shté mé e
madhe se mesatarja né nivel té shtetit, e cila sipas t& dhénave zyrtare paraget 32%.

Nota pérkatése mesatare pér gjithé partner komunat éshté vlerésuar né 2,64.

Né pérgjithési, prej komunave té analizuara, papunésia mé e madhe &shté né
ato rurale, pak mé e vogél né komunat urbane ndérsa ende mé e vogél éshté né
komunat e Shkupit.

Tregues 3.2: Shkalla e varférisé

Ky tregues jep numrin e popullatés sé varfér dhe pér caktimin e saj jané pérdorur té
dhénat zyrtare t& Entit pér Statistiké pér vitin 2009, té cilat pér fat t& keq nuk jané
béré posacérisht pér ¢do komung, por i grupojné komunat né tre kategori: rurale,
urbane dhe komuna té gytetit té Shkupit, dhe japin vlera mesatare té shkallés sé
varférisé sipas llojit t&€ komunés. Sipas kétyre t& dhénave, ne komunat rurale shkalla e
varférisé paraget 48%, né ato urbane &shté 39,2% dhe né komunat e gytetit t& Shkupit
éshté 12,8%. Sipas kétyre t& dhénave, nota pérkatése pér kété tregues éshté 2,64.
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Vlera mesatare e shkallés sé varférisé né komunat e analizuar paraget 39% dhe
éshté brenda kufirit té vlerés mesatare né RM pér komunat rurale.

Tregues 3.3: Té hyrat pér amviséri

Ky tregues jep njé kalkulim (jo matje direkte) té vlerés sé té hyrave pér amviséri.
Gjaté késaj jané pérdorur té dhénat vijuese zyrtare nga Enti Shtetéror pér Statistiké,
té cilat kané té b&jné me numrin e amvisérive, numrin e té punésuarve dhe rroga
mesatare mujore e paguar né RM (gusht 2010) e cila ka gené 20.541 MKD.

Sipas kétyre t& dhénave, té hyrat mesatare pér amviséri né komunat e analizuar
paragesin 15.123 MKD dhe jané mé té& vogla sesa mesatarja né nivel té& shtetit. Nota

mesatare pérkatése pér komunat e analizuar éshté 3,55.

Sérish, mesatarisht mé té vogla jané té hyrat né komunat rurale, mé pak té
médha jané né ato urbane ndérsa mé té médha té hyrat pér amviséri jané né
komunat e gytetit té Shkupit.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés
komunale:

e Komunat marrin té dhéna té rregullta, falas dhe né detaje, mujore,
tremujore dhe vjetore nga Enti pér Statistiké pér komuné dhe até mbi:
pérgindjen e papunésisé, shkallén e varférisé, vlerésimin e numrit t&
banoréve dhe amvisérive. Té njéjtat i publikon né ueb fagen e komunés.

e Komunat té sigurojné mé tepér mjete pér: (1) zhvillim lokal, konkretisht
pér ndérmarrjet e vogla dhe mesme, (2) ndihmé pér aplikim né fonde té
huaja, (3) pérforcim té kapaciteteve pér ZHLE.

e Komunat, posacérisht ato rurale, t& stimulojné delegim té& disa
ingjerencave nga ZHLE dhe me até mjete ose fonde né ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme dhe/ose OJQ.

e Stimulim i bashképunimit ndér-komunal me géllim té uljes sé nyjés mes
komunave rurale dhe urbane dhe transferim té kapaciteteve dhe njohurive
prej komunave urbane né ato rurale. Té formohet fond i posagém shtetéror
pér stimulim té bashképunimit ndér-komunal.

1.5. Nén-indeks i transparencés dhe llogaridhénies

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi &shté 14/100, d m.th. ky indeks merr pjesé me
14% té vlerés sé ploté té& IDF-sg, gé do té thoté se sipas mendimeve té népunésve
pérgjegjés shtetéror dhe kryetarét e partner komunave ky nén-indeks paraget faktor
mé pak 1 réndésishém pér decentralizim té suksesshém fiskal. Peshat e vlerave té
secilit prej treguesve qé formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté,
prej cilés mund té vérehet gé réndési (peshé) mé té& madhe ka tregueNI 4.1, i cili
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ka té b&jé me gatishmériné e informatave pér buxhetin dhe bilanci pérfundimtar i
komunés (39%), ndérsa mé pak tregueNI 4.3 (29%), i cili ka t& bé&jé me gatishmériné
e informatave té karakterit publik.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe treguesit gé formojné, bashké me notat pérkatése
mesatare prej gjitha komunat e analizuar pér 2008 dhe 2009 jané shfaqur né tabelén

ndérsa mé poshté jané dhéné pérshkrim i detajuar pér secilin prej treguesve.

2008 dhe 2009

TREGUES / faktori i peshés (%)

Nota Nota
NI4 mesatare mesatare LU
; 4.1. Gatishméria e informatave pér buxhetin dhe 27
373 bilancin pérfundimtar t& komunés / 39% 3
3,36 2,91 4.2. Llogaridhénia né puné / 32% 2,73 3,28
336 4.3. Gatishmeéria e informatave me karakter 391

publik / 29%

Tregues 4.1: Gatishméria e informatave pér buxhetin dhe bilancin

pérfundimtar té komunés

Ky tregues né vete pérfshin: format dhe ményrat me té cilat informatat pér buxhetin
dhe bilancin pérfundimtar ju prezantohen gytetaréve, ekzistimi ose mosekzistimi
1 procedurave zyrtare (t& sjella me vendim t& Késhillit ose me vendim té kryetarit
té komunés) si dhe format pér pjesémarrje té& gytetaréve pér krijimin e buxhetit

komunal.

Sipas gjendjes sé konstatuar né partner komunat dhe kriteret e caktuara paraprakisht
pér kété tregues, nota mesatare pér komunat e analizuara pér vitin 2010 &shté 3,27
dhe shénon ulje né krahasim me vitin 2009 (3,73). Konkluzionet e pérgjithshme pér
kété tregues né vitin 2010 si dhe dallimet né lidhje me vitin 2009 jané:

1. T& gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informimin e qytetaréve
pér té dhéna lidhur me buxhetin dhe bilancin pérfundimtar té komunés.
Megjithaté, pér dallim nga viti 2009, kur gjashté komuna siguronin mé tepér
se dy forma té ndryshme t& informimit (medie lokale, tribuna publike, ueb
fage, etj), ky numér né vitin 2010 &shté ulur né tre komuna ndérsa teté tjera
sigurojné né dy ose mé pak forma t& ndryshme té informimit.

2. N&7prej11 komuna té analizuara, ekzistojné procedura zyrtare (t& miratuara
me vendim té Késhillit ose me vendim té& kryetarit té komunés) pér ményrén
me té cilén gqytetarét njoftohen me planifikimin dhe realizimin e buxhetit
komunal. Né vitin 2009, numri i komunave qé kané miratuar procedura
zyrtare ishte 4.
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3. Pér dallim nga viti 2009, kur 10 prej 12 komunave kané siguruar mé
tepér se dy forma pér pjesémarrje té qytetaréve né krijimin e buxhetit
komunal (tribuna publike, mbledhje t& gytetaréve, publikim i doré&zimit
té propozimeve, komunikim direkt me punonjésit e NJVL, dhe anétarét e
késhillit, etj), né vitin 2010 vetém 5 komuna kané paragitur se jané siguruar
dy ose mé tepér forma pér pjesémarrje té qytetaréve.

Tregues 4.2: Llogaridhénia né puné

Llogaridhénia né puné caktohet me ané té& shumé té dhénave qé pérfshijné: a ka
caktuar komuna revizor t& brendshém, a jané caktuar procedura plotésuese zyrtare
pér revizion té brendshém financiar si dhe a jané raportet e revizoréve dhe revizionit
té jashtém (Enti Shtetéror pér Revizion) té gatshme publikisht (gazeté lokale,

internet fagen e komunés, tabela me shpallje, etj).

Sipas gjendjes sé konstatuar dhe kritereve té caktuara paraprakisht pér kété tregues,
nota mesatare e gjithé partner komunave pér vitin 2010 paraget 2,73 dhe é&shté
noté mé e ulét nga viti 2009 (2,91). Konkluzionet e pérgjithshme pér vitin 2010 dhe

dallimet né krahasim me 2009 pér kété tregues jané:

1. Pér dallim nga viti 2009 kur gjitha 12 komunat kishin caktuar revizor té&
brendshém, né vitin 2010 dy partner komuna kané deklaruar gé nuk kané
revizor té brendshém. Né vitin 2010, né 6 komuna ekzistojné procedura té
caktuara dhe vendosur pér revizion té brendshém dhe té jashtém (né vitin
2009 procedurat e tilla kané ekzistuar né 4 komuna).

2. Gjithsej 10 komuna kané gené 1éndé e revizionit nga ESHR gjaté vitit 2010
ndérsa vetém 4 prej tyre kané publikuar Raportet Pérfundimtare nga ESHR
né ueb fagen e komunés.

Tregues 4.3: Gatishméria e informatave me karakter publik

Ky tregues cakton shkallén e gatishmérisé sé informatave me karakter publik pér
komunén dhe caktohet né bazé té parametrave vijues: numrii kérkesave té pérgjigjur
pér gasje né informata me karakter publik, a ka gené komuna 1éndé e ESHR gjaté
vitit 2008 ose 2009 dhe gatishméria e dokumenteve nga revizioni financiar prej
ESHR-sé.

Sipas gjendjes sé konstatuar dhe kritereve té caktuara paraprakisht pér kété tregues,
nota mesatare e gjithé partner komunave pér vitin 2010 paraget 3,91 dhe shénon

rritje né krahasim me vitin 2009.

Konkluzioni éshté qé komunat marrin shumé pak kérkesa pér qasje néinformatat
me karakter publik né pjesén e financave dhe njé pjesé e madhe kané qgené té
pérgjigjur né afatin ligjor. Njésoj sikur vitin e kaluar, kjo tregon pér faktin qé
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qytetarét jané shumé pak té njoftuar me instrumentet dhe mundésité pér gasje
né informatat me karakter publik.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés
komunale:

® Caktimi i obligimit ligjor pér komunat pér pércaktim dhe zbatim té
procedurave pér njoftimin e gytetaréve me ményrén e planifikimit dhe
shpenzimit té buxhetit komunal (shembull: tribuna, debate, forume, dité
té posagme pér pranim té propozimeve nga gytetarét, etj).

¢ Organizim té debateve publike pér pérgatitje té buxhetit komunal dhe
pjesémarrje aktive té gytetaréve, organizatave jogeveritare, biznes sektori
etj, dhe zbatimi i pjesémarrjes participative gjaté pérgatitjes sé& buxhetit
té NJVL, organizimi i forumeve, etj.

e Té stimulohet pjesémarrje proaktive té gytetaréve né késhillat gjaté
sjelljes sé buxheteve komunale.

® Revizorét e brendshém detyrimisht t& publikojné raporte publike
(periodike) pér revizionin e kryer.

® Detyrimisht t& publikohen raportet e ESHR-sé né minimum 2 gazeta
ditore (sepse nuk ka internet secili) dhe publikim té& raportit né tabelé
publikimi para komunés.

® Revizioni i jashtém i ESHR-sé éshté mé real sepse éshté mé objektiv,
pér dallim nga revizioni i brendshém qé béhet mé subjektiv. Revizioni té
béhet nga ERSH-ja ose shtépi private e licencuar pér revizion.

e Té gjitha vendimet e Késhillit t& merren me kohé dhe té jené t& gatshme
pér gytetarét. Qytetarét rregullisht (njéheré né muaj) té njoftohen me
realizimin e buxhetit komunal.

e Publikimiikalendarit té garté buxhetor t& komunave gé t&¢ mund gytetarét
té marrin pjesé né aktivitete komunale té& komunés.

¢ Informim mé i miré i gytetaréve nga ana e komunave pér ingjerencat e
NJVL-ve dhe shérbimeve gé ofrohen pér qytetarét.

e Intensifikim i pérpjekjeve nga ana e komunave pér njoftim té qytetaréve
dhe ngritje té& vetédijes pér mundésité e gasjes né informata publike.

¢ Implementim mé té miré t& Ligjit pér Qasje t& Liré né Informata me
Karakter Publik, gjegjésisht pérgjigje té kérkesave né raporte periodike
gé do té publikohen né ueb fagen e komunés.
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Analize e rezultateve
té decentralizimit neé arsim
pér vitin 2010

2.1. Performanca té decentralizimit né fushén
e arsimit (IPDA)

Monitorimindjek gjendjen né arsim pér vitin 2010, duke matur nivelin e pérgjithshém
té zbatimit té ingjerencave té shprehura népérmjet indeksit té performancave té
decentralizimit né arsim — IPDA. Ky indeks né kuadér t& analizés soné éshté matur
pér secilén prej 12 komunave né vecanti si IPDA lokal, né bazé té sé cilés éshté

kalkuluar ne nivel t& RM-sé.

IPDA né nivel té RM-sé pér vitin 2010 ka qené 3,52. N& vitin 2008 indeksi ka
gené 3,39 ndérsa né vitin 2009 ishte 3,49. Niveli i vlerésimit &shté prej 1 deri 5.
Konstatojmé qé né 2010 ka ndodhur rritje e padukshme né vleré prej 0,03 piké
vlerésimi, e cila mund té interpretohet si ngecje né krahasim me vitet paraprake.

Vlerat e katér nén-indekseve pérbérése té IPDA jané dhéné né tabelén mé poshté:

Faktori i RM RM RM

Nén-indekse "
peshés 2008 2009 2010

NI 1: Zbatimi i politikave pér arsim

1. 27% 370 400 387
nga ana e komunave
NI 2: Udhéhegja financiare e

2. . . . 32% 2,56 2,64 2,75
sistemit lokal arsimor

2 NI 3: Perforrflancla té shérbimeve P 388 388 s
komunale né arsim
NI 4: Transparencé dhe

4. 16% 3,73 3,73 3,53

llogaridhénie né arsim

IPD Arsim (nota mesatare) 3,39 3,49 3,52

Vleré mé té larté né 2010 ka nén-indeksi pér Performanca té shérbimeve komunale
né arsim - 4,13. Nén-indeksi pér zbatimin e politikave nga ana e komunave é&shté
ulur prej 4 né 3,87 né vitin 2010 por sérish nuk éshté ulur nén vlerén gé ka pasur né
vitin 2008 - 3,70. Né& vitin 2010 &shté ulur edhe nén-indeksi pér Transparencé dhe
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llogaridhénie dhe até né 3,53 prej 3,73. Noté mé té ulét, sikur vitin e kaluar ka marré
nén-indeksi pér financa - 2, 75, por ajo noté &shté rritur pér dallim nga vitet 2008
dhe 2009.

Prej 12 komunave té vézhguara né vitin 2008 - 6 komuna kané pasur vleré té
ngjashme me IPDA, né vitin 2009 3 kané pasur vleré té ngjashme me IPDA ndérsa
né vitin 2010 asnjé komuné nuk ka pasur vleré t& ngjashme me IPDA. Si pasqyré, ajo
&shté prezantuar né figurén mé poshté:

7
6 6
5 5
4
3
(0] (0]
(0]

2008 2009 2010

[\CEE VRN )] [N (o)

=

M Mbi vlerén e IPDA M Nén vierén e IPDA W ngjashme me vlerén e IPDA

Kéto té dhéna tregojné dy fakte. I pari, & nyja né performancat e komunave né arsim
gjaté periudhés 2008-2010 rritet. Kjo do té thoté qé pérkundér pritjeve gé duhet té
sjell decentralizimi pér barazimin e niveleve té shérbimeve né arsim, gjegjésisht
evidentohet efekt t& kundért. I dyti, shihet garté gé né periudhén 2008-2010 numri i
komunave gé kané vlerén nén vlerén mesatare t& IPDA, vazhdimisht rritet (prej 0 né
2008 deri 5 né vitin 2010).

Né figurén mé poshté jané dhéné vlerat e indekseve té IPDA-sé pér gjitha 12 komunat
né vecanti pér periudhén 2008-2010. Qendra tregon vlerén 1 té indeksit, i cili rritet
drejt periferisé deri né vlerén maksimale 5:

e [PDA 2008

= [PDA 2009

e [PDA 2010
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Nga kjo figuré mund té vérejmé gé gjysma e komunave kané vleré mbi mesatare
té IPDA-s. Ato jané komunat gé kané mé tepér banoré dhe me até kané sistem mé
té zhvilluar arsimor. Komunat mé té vogla, pér fat té keq, tregojné nivel mé té ulét
té performancave, pérvec njé komuné rurale e cila sipas nivelit té& performancés i
tejkalon shumé komuna urbane. Megjithaté, si konkluzion éshté qé ekziston asimetri
né lidhje me kapacitetin e udhéhegjes me arsimin, e cila shkon né dobi t& komunave
mé té médha.

Né vazhdim hollésisht do t& shqgyrtojmé dhe analizojmé gjitha katér nén-indekset
dhe treguesit gé i formojné. Njéheré japim pasqyré té nén-indeksit, pastaj pérshkrim
té secilit prej treguesve dhe pastaj noté mesatare nga gjitha komunat, sipas kritereve
té dhéna né Aneksin 2.

2.2. Nén-indeks i zbatimit té politikave pér arsim
nga ana e komunave

Ky nén-indeks synon té pasqyrojé nivelin né té cilén komunat zbatojné politikat pér
arsim té& prezantuar me decentralizimin. Pér kété, pérbéhet nga njé grup i treguesve
té zgjedhur me géllim té pasqyrimit té shkallés sé secilés komuné dhe administratés
sé saj q& kané arritur té zbatojné ingjerencat gé ju kané sjellé ligjet pér arsim fillor

dhe té mesém. N& tabelén mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e gjithé treguesve nga

ky nén-indeks dhe pasqyré e vlerés sé mesme pér vitin 2010.

Npy Nota Nota TREGUES / faktori i peshés (%) Nota .
mesatare mesatare mesatare
450 467 1.1. Komuna merr pjesé aktive né punén e 492

bordeve shkollore / 22%

1.2. Komuna ndérmerr dhe realizon
2,42 3,08 iniciative pér hapje té shkollave té reja 2,75
dhe mbyllje té atyre ekzistuese / 14%

1.3. Komuna respekton ligjet dhe politikat

3,70 442 400 500 pér arsim fillor / 26%

442 3,87

1.4. Komuna udhéheq dokumentim té&
3,58 3,58 drejté pér shkollat e saja, sipas rregullave 3,58
ligjore / 20%

1.5. Komuna ka marré pronésiné mbi

2,83 2,92 objektet shkollore / 18% 3,50

Tregues 1.1: Komuna merr pjesé aktive né punén e bordeve shkollore

Ky tregues tregon né cilén masé té bordeve shkollore éshté caktuar pérfagésues
i komunés dhe cila éshté dinamika me té cilén kryetari i komunés njoftohet pér
punén e KD-sé.
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Vlera mesatare e notés pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2008
ka gené 4,50; né 2009 - 4,67 ndérsa né vitin 2010 4,92. Ky éshté treguesi me vleré mé
té madhe né fushén e arsimit. Ajo nénkupton gé gjendja po afrohet standardeve té
caktuara me ligjin, d. m.th,, komunat caktojné pérfagésues té tyre né Bordet Shkollore

dhe mbajné komunikim t& miré me ata.

Né vitin 2010 té gjitha komunat kané eméruar pérfaqésues té tyre né gjitha
késhillat drejtues té shkollave (KD) né territorin e tyre. Dallimi né notat mes
komunave béhet pér shkak té elementit té dyté té treguesit - dinamika me té
cilén kryetari i komunés dhe administrata njoftohen pér pérmbajtjen e punés
s& KD-sé. Mesatarisht, njoftimet jané periodike ndérsa vetém né disa komuna
ekziston fuqi e rregullt e njoftimit né ¢do seancé té KD-s&, e cila ishte edhe
standardi i déshiruar.

Tregues 1.2: Komuna ndérmerr dhe realizon iniciative pér hapje té shkollave

té reja dhe mbyllje té atyre ekzistuese

Njé prej géllimeve té transferimit té& pronésisé dhe ingjerencave té udhéhegjes
me shkollat né nivel komuna ishte edhe mendimi gé vendimet pér rrjetin shkollor
duhet t& merren né nivel lokal. Komuna, pas analizave t& ndryshme paraprake dhe
pélgim nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASH), mund t& propozojé Késhillit
té komunés vendim pér themelimin e shkollave té reja ose mbylljen e shkollave té
vijetra ose 1l&ndé/okupacione né arsimin e mesém. Ky tregues tregon sa komunat né

RM kané praktikuar kété ingjerencé.

Nota mesatare pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2008 ka gené
2,42, né 2009 - 3,08, ndérsa né 2010 &shté 2,75. Brenda kufijve té kritereve té caktuara
né metodologjiné pér kété monitorim, nota tregon gé né vitin 2010 ka pasur pak
iniciative pér dallim nga viti i kaluar ndérsa ato sérish shumé ngadalé realizohen.

Né vitin 2010, 6 komuna kané marré iniciativé pér racionalizim té rrjetit shkollor
por asnjé nuk ka pasur sukses dhe deri né fund nuk kané realizuar ndryshimet.

Tregues 1.3: Komuna respekton ligjet dhe politikat pér arsim fillor

Ky tregues &shté i pérgjithshém gé duhet té tregojé né ¢faré niveli administrata
komunale ka respektuar ligjet dhe zbatimin e ingjerencave t& marra nga fusha e
arsimit. Kjo matet me ané té dhénave se gjaté monitorimit nga Ministria e Arsimit
a jané marré masa té caktuara dhe si zhvillohet komunikimi mes Inspektoratit

Shtetéror Arsimor dhe komunés.

Vlera mesatare e notés pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin
2010 &shté 4,42 njésoj si né 2009 ndérsa né 2009 ka gené 5. Ministria e Arsimit dhe
Shkencés né pérgjithési nuk béné shumé monitorim mbi punén e administratave

komunale, ndérsa aktivitetet kryesore i kryen Inspektorati Shtetéror Arsimor né
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nivel té shkollave. Gjaté kétij monitorimi, kryesisht merren masa dhe rekomandimet

pér avancimin e punés.

Mund té pérfundohet qé komunat i respektojné ligjet ndérsa komunikimi me
Inspektoratin Shtetéror Arsimor &shté i rregullt dhe né nivel té volitshém.

Tregues 1.4: Komuna udhéheq dokumentim té drejté pér shkollat e saja, sipas

rregullave ligjore

Ky tregues duhet té jep pasqyré nése komuna udhéheq té dhénat pér shkollat e tyre
né regjistra té caktuar me ligj pér arsimin fillor dhe t& mesém, a udhéheq regjistra

plotésues dhe me c¢faré sistematizimi mirémban até.

Nota mesatare pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2010 é&shté
3,58 gé do té thoté se gjendja éshté identike me 2008 dhe 2009. Théné ndryshe, ajo
do té thoté gé kemi njé komuné e cila aspak nuk udhéheq regjistra pér shkollat, 2
komuna gé udhéheqin regjistrat né formé té& pasistematizuar, 2 komuna plotésojné
minimumin ligjor (niveli 3) dhe udhé&heqin regjistrat e caktuar, 3 komuna pérvec
atyre me ligjore, mbledhin edhe t& dhéna plotésuese té pasistematizuara ndérsa 4
komuna pérveg ato ligjore, udhéhegin edhe baza me té dhéna dhe regjistra lidhur
me shkollat dhe nxénésit, gé éshté standardi i preferuar maksimal.

Si konkluzion, mbi 75% té komunave té analizuara i plotésojné kérkesat ligjore
pér udhéheqgjen e regjistrave ndérsa mé tepér se 50% vetém mé udhéheqin edhe
regjistra plotésues té té dhénave, qé tregon se komunat jané té interesuar pér

zbatim mé t& suksesshém té ingjerencave té decentralizimit né arsim.
Tregues 1.5: Komuna ka marré pronésiné mbi objektet shkollore

Njé prej ndryshimeve qé ka sjellé decentralizimi éshté edhe transferimi i pronésisé sé
objekteve shkollore né emér té& komunés. Vendimi pér kété ishte marré bashkérisht,
pér gjitha shkollat né Republikén e Magedonisé, ndérsa secila komuné mé tutje ka
pér obligim objekteve té vecanta té transferojé né emér té tyre népérmjet kadastrés.
Pér arsye té ndryshme, ky proces nuk éshté lehté pér té zbatuar, andaj ky tregues

duhet té tregojé sa komunat kané gené té suksesshme né kété detyré.

Vlera mesatare e notés pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2010
&shté 3. Né kété tregues kemi konstatuar pérmirésim té gjendjes: né vitin 2008 vlera
ka gené 2,83, ndérsa né 2009 - 2,92 gé nénkupton se ngadalé por sigurt komunat
marrin pronésiné mbi objektet shkollore. Me gjithé kété, né vitin 2010 kemi 5
komuna té cilat nuk kané né pronési asnjé ndértesé shkollore né territorin e tyre pér

dallim nga 4 komunat gé kané marré pronésiné e gjitha ndértesave shkollore.

Mesatarisht, Pronésia mbi objektet shkollore &éshté ndérmarré né 40-60% té
objekteve. Sérish, si arsye pér kété gjende theksohen marrédhéniet pronésore-
ligjore dhe zotésie mbi objektet si dhe né evidencén e paqarté té kadastrés.
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Megjithaté, kjo ¢éshtje edhe kété vit nuk ka gené prioritet pér zgjedhje né nivel
komunal.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés
komunale:

e Q& té mund komuna si pronari shkollave té plotésojé prezencén né Bordet
Shkollore, duhet té vendosen mekanizma pér njoftim té rregullt. Ajo
mund té béhet me sjelljen e njé vendimi formal me té cilén pérfagésuesit/
anétarét e Bordeve Shkollore detyrimisht duhet té njoftojné pér seancat
dhe gjendjet e shkollave.

e Té& zhvillohen takime té rregullta mes kryetarit t& komunés dhe
administratés dhe anétaréve té Bordeve Shkollore.

® Regjistrat komunale té shkollave té standardizohen dhe té prezantohen
ueb regjistra (baza) té cilat do t& pérdorin Ministria e Arsimit dhe
Shkencés dhe komuna.

e Té& formalizohet procedura pér hapjen e shkollave té reja dhe mbylljen
e shkollave dhe léndéve té vjetra, me afate t& caktuar dhe subjekte
autorizuese.

¢ Me ndihém ne BNJVL-sé, secila komuné té pérgatit strategji lokale pér
zhvillimin e arsimit.

2.3. Nén-indeks i menaxhimit financiar
te sistemit lokal arsimor

Me decentralizimin, niveli gendror transferon NJVL-sé njé shumé té caktuar té
mijeteve pér arsim né formé t& dotacioneve, por njésoj mbetet mundésia e komunés
té shpérndajé financa nga burimet vetjake gé té pérmirésojé performancat né arsim.
Pérve¢ shumés sé parave gé e kané té dispozicion, me réndési t& madhe éshté e
ményra si udhéhigen kéto para, por edhe si kontrollohen shpenzimet lidhur me
arsimin. Ky nén-indeks synon té pasqyrojé si komunat tona jané vendosur né kuptim
té financimit té shkollave té tyre.

Ky nén-indeks paraqet pérzierje té 6 treguesve té cilat duhet té zbulojné: ¢faré &shté
pérpjesétimi i mjeteve t& harxhuara pér arsim dhe dotacionet e fituara nga niveli
gendror; sa &shté pjesémarrja me mjete vetjake t& komunés né shpenzimet e plota té
béra pér arsim, sa &shté pjesa e shpenzimeve kapitale t& komunave té synuara pér
arsim; sa dotacione kapitale pér arsim jané fituar nga niveli gendror né emér dhe
dispozicion té komunés; a kané financuar komunat angazhim té kuadrove plotésues
né shkollat dhe sa ka gené efektive menaxhimi i mjeteve ekzistuese financiare
pér arsimin. Ndikim relativ né kété nén-indeks, sipas notimit té pjesémarrésve né

hulumtimin, mbi gjithé indeksin éshté 32%.
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Neé tabelén mé poshté kemi njé pasqyré té gjithé treguesve té kétij indeksi dhe vlerén

e tyre mesatare pér vitin 2010.

Nota Nota TREGUES / faktori i peshés (%) Nota

NI 2 NI 2
mesatare mesatare mesatare
2.1. Pérpjesétimi i gjithsej mjeteve té
3,33 3,17 harxhuara né arsim dhe mjeteve té fituara 4,33
me dotacion nga niveli gendror / 5%
2.2 Pjes&marrje t& mjeteve vetjake
2,25 2,33 komunale né shpenzimet e plota pér arsim 2,42
/ 25%
2,08 233 2.3. Shpenmme‘kapnale :e synuar pér 225
2,56 2,64 arsimin / 15% 2,75
2.4. Shuma e dotacioneve kapitale pér
1,42 1,33 arsim té fituara nga niveli gendror, né 1,42

emér dhe dispozicion té komunés / 5%

2.5. Kuadro plotésues mésimor financuar

1
nga komunat / 20% 58

175 1,92

2.6. Menaxhim efektiv financiar i sistemit

arsimor lokal / 30% 400

3,67 3,67

Né vazhdim, hollésisht do t& analizojmé gjashté treguesit qé pérbéjné kété nén-

indeks:

Tregues 2.1: Pérpjesétimi i gjithsej mjeteve té harxhuara né arsim dhe

mjeteve té fituara me dotacion nga niveli gendror

Ky tregues pasqyron sa mjete pér arsim ka harxhuar komuna nga mjetet gé i fiton si
dotacion nga pushteti gendror. Treguesin e fitojmé kur mjetet e plota té realizuara
pér arsim t& mesém dhe fillor pér secilén komuné i pjesétojmé me mjetet e plota té

fituara nga niveli gendror me bllok-dotacione.

Nota mesatare pér vitin 2010 &shté 4,33, qé do té thoté se kemi rritje té vlerés sé
treguesit pér dallim nga viti 2008 (3,33) dhe 2009 (3,17). Shpenzimi mestar ka qené
pér 7% mé tepér nga bllok dotacionet nga shteti. Nése né kalkulimin e shtojmé edhe
komunén e cila éshté né fazén e paré té decentralizimit fiskal, kjo pérgindje do té

rritej né 12%.

Né 2008 komunat nga bllok dotacionet kané marré mesatarisht nga 34484 denaré
pér nxénés, né 2009 kané marré 41784, ndérsa né 2010, 41725, ndérsa shpenzimet
mesatare pér nxénés kané gené: 34718 né 2008, 41601 né 2009 dhe 44427 denaré né
vitin 2010.

Mund té pérfundojmé qé komunat harxhojné mé tepér mjete pér arsimin nga
ajo gé fitojné nga dotacionet e pushtetit gendror dhe ekziston trend i rritjes
sé mjeteve personale té shpenzuara pér arsimin, qé praktikisht do té thoté se
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nevojat e shkollave po rriten ndérsa mjetet pér nevojat e rritura i plotésojné
veté komunat.

Tregues 2.2: Pjesémarrje té mjeteve vetjake komunale né shpenzimet e plota

pérarsim

Ky tregues tregon sa éshté pjesémarrja e komunés me mjete financiare nga burime
vetjake né financimin e ingjerencave né arsim. Fitohet kur mblidhen gjitha mjetet
vetjake q& komuna ka investuar né arsim (mirémbajtja, investimet, inventar i imét)
pér nxénés dhe pjesétohen me mjetet e realizuara né arsim pér nxénés sipas bilancit
pérfundimtar té€ komunés. Sipas kritereve pér notim, nota mesatare pér 12 komunat

e hulumtuara éshté 2,42.

Ne vitin 2010 komunat nga faza e dyté e decentralizimit fiskal kané& marré pjesé me
mjete vetjake né shpenzimet e plota pér arsimin me 2,31%. Nése kétu pérfshijmé
edhe komunén e cila ende gjendet né fazén e paré, kjo pérgindje do té rritet né
4,48%. Né dy rastet kemi ulje té késaj pérgindje pér dallim nga vitet 2008 dhe 2009.
Shqyrtuar individualisht, né vitin 2010 vetém njé komuné éshté qé nuk ka investuar
asnjé financé vetjake ndérsa numri mé i madh i komunave (8) kané investuar mjete
vetjake né vleré prej 0,1 deri 3% té shumés sé ploté. Pérgindja mé e madhe ka gené
12,62%, pérve¢ né njé komuné e cila ende gjendet né fazén e paré té decentralizimit

fiskal, né té cilén kjo pérqgindje ka gené 30.

N& vitin 2010 mund té pérfundojmé q& shumé komuna investojné me mjete
vetjake né arsim por shuma e kétyre mjeteve éshté shumé e vogél.

Tregues 2.3: Shpenzime kapitale té synuar pér arsimin

Nga ky tregues shikojmé sa shpenzime kapitale jané synuar pér arsim né krahasim
me shpenzimet e plota kapitale t& komunés. Njehsimi &shté béré kur shpenzimet e
plota kapitale pér arsimin e mesém dhe fillor (vetjake ose népérmjet dotacioneve
kapitale nga MASH) pjesétohen me shpenzimet e plota komunale.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin
2010 é&shté 2,25, e cila &shté né nivel t& njéjté si edhe né vitin 2008. Sipas té dhénave
nominale né vitin 2010, pjesémarrja mesatare e shpenzimeve kapitale né arsim né
shpenzimet e plota kapitale t& komunés ka gené 3,84%. Né vitin 2008, kjo pérqgindje
ka gené 2,1% ndérsa né 20009, 4,2%. Shikuar individualisht, né vitin 2010 né 5 komuna
(41,6%) nuk ka pasur asnjé investim kapital né arsim ndérsa proporcioni mé i larté i

regjistruar éshté 15% té shpenzimeve té plota kapitale.

Né pérgjithési, mund té pérfundohet qé shpenzimet kapitale né arsim jané
té vogla né krahasim me shpenzimet e pérgjithshme kapitale né komunat.
Megjithaté, kjo pérgindje realisht mund té jeté mé e larté por pér arsye té
ndryshme, projektet nga arsimi shpeshheré shfagen né pjesén e programeve pér
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veprimtari komunale ose efikasitet energjetik, gé pak e ndryshon pasqyrén pér
investimet e komunave né shkollat e tyre.

Tregues 2.4: Shuma e dotacioneve kapitale pér arsim té fituara nga niveli

qendror, né emér dhe dispozicion té komunés

Ky tregues tregon né cfaré véllimi pushteti gendror ka transferuar mijete pér
investime kapitale né shkollat edhe até népérmjet buxhetit komunal dhe jo drejt nga
niveli gendror né shkollat. Ményra e tillé e financimit té investimeve kapitale &shté
shumé e réndésishme pér autonominé financiare t& komunés dhe pér menaxhimin

e drejté dhe zotérimin e investimeve né arsim.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2010
&shté 1,42 (d.m.th né nivel prej viti 2008). Vetém dy komuna kané fituar mjete pér

investime kapitale né arsim.

Ajo do té thoté se pushteti gendror ende investimet kapitale né arsim i drejton né
shkollat dhe i shmang komunat dhe me até nuk e respekton Ligjin pér Financim
té Njésive té Vetéqeverisjes Lokale dhe nuk i pércjell dotacionet kapitale né
komunat.

Tregues 2.5: Kuadro plotésues mésimor financuar nga komunat

Ndonése nuk éshté obligim ligjor, disa komuna, pér té rritur cilésiné e arsimit,
angazhojné kuadér plotésues mésimor, té cilin financojné nga buxheti vetjak. Ajo
shpeshheré ndodh pérté parandaluar ndérprerjen e procesit mésimor gjaté mungesés
sé mésimdhénésve té rregullt por edhe té pérforcohet procesi mésimor. Ky tregues
tregon sa &shté numri i personave nga kuadri mésimor dhe stafi ndihmues gé éshté i
financuar nga komunat. Pér té krahasuar t& dhénat né nivel t& Republikés, nuk éshté
marré parasysh shuma e mjeteve té angazhuara, por numri absolut i personave té

angazhuar.

Nga grupi i 12 komunave né vitin 2010 vetém 2 komuna kané financiar fuqi

plotésuese né arsim, ndérsa nota mesatare e kétij treguesi éshté 1,58.

Né praktiké, kjo do té thoté se angazhimi i kuadrove plotésues mésimor,
financuar nga mjetet vetjake té komunés, nuk praktikohet shpesh nga komunat,
por sérish &shté prezent si dukuri.

Tregues 2.6: Menaxhim efektiv financiar i sistemit arsimor lokal

Ky tregues pasqgyron nivelin e aftésisé sé administratés komunale pér menaxhim
efektiv me mjetet e arsimit: né ¢faré baza shpérndahen dhe transferohen kéto mjete,

a kujdesen pér shpenzimet, etj.
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E masim si pérmbledhje akumuluese té disa variablave: ekzistimi i vendimit té
Késhillit t& Komunés pér matésit dhe kriteret e shpérndarjes s& mjeteve mes
shkollave té komunés; vendosja e procedurave lokale pér rregullimin e punés dhe
planifikimit buxhetor t& shkollave; analiza té gjendjeve financiare dhe nevojave té
shkollave, t& béra né bazé té treguesve organizues, financiar dhe tjer&; hartimi i

elaborateve pér racionalizim té shpenzimeve né shkollat dhe transferime me kohé té

mjeteve financiare né shkollat.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin
2010 éshté 4, gé nénkupton se ka pérmirésim né krahasim me vitet tjera. Kjo noté
tregon gé gjendja éshté e miré, por sérish evidentohet gé obligimi ligjor pér té
sjellé vendim té Késhillit pér matjes dhe kriteret e shpérndarjes sé mjeteve nga
bllok-dotacionet mes shkollave né territorin e komunés respektohet, por jo né
gjitha komunat.
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REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés
komunale:

44

Transferimi i bllok dotacioneve té béhet brenda afateve té caktuara
posacérisht né fund té vitit pér shkak té vonesés sé mjeteve dhe mbylljes
sé sistemit té arkés, mjetet praktikisht nuk mund té pérdoren. Investimet
e MASH-it t& publikohen deri né tetor pér vitin e kaluar, pér pérvijim té
buxheteve té komunave.

Bllok dotacionet pér arsimin fillor, t&€ mesém dhe transportin shkollor duhet
té bashkohen né njé dotacion té pérgjithshém pér arsim gé do té jep mé
tepér liri komunave gjaté menaxhimit té mjeteve dhe do t& hap mundési
pér racionalizim té shpenzimeve. Né kété dotacion duhet té planifikohen
edhe mjetet pér pérgatitje dhe rroga solidare, pér kontrolle shéndetésore
dhe sanitare, sigurim, siguri, etj.

Pajtueshmeéria pér punésim dhe rivendosja e kuadrove né arsim té béhet
ingjerencé e NJVL-sé, pér t& shmangur vrimat té cila paragiten né fillim
té vitit shkollor dhe pér shkak t& mungesés mé té gjaté té& punonjésve pér
shkak t& sémundjeve, etj.

Investimet kapitale né shkolla térésisht té realizohen népérmjet dotacioneve
kapitale né komunat, pér shkak té koordinimit, investimeve né pajtim me
nevojat dhe pér mbéshtetje té planifikimit strategjik t& komunave.

Gjate buxhetimit, duhet t& merren parasysh gjitha mijetet té cilat jané
drejtuar arsimit, posacérisht ata pér investime kapitale, t& buxhetoren
né programin pér arsim dhe mos té shfagen né programe tjera. Né kété
ményré do té sigurohet njé pasqyré e vérteté pér pérpjekjet dhe investimet
e komunave né pjesén e arsimit.

Obligimi ligjor pér té sjellé vendim té& Késhillit pér matjet dhe kriteret e
shpérndarjes sé mjeteve nga bllok-dotacionet mes shkollave né territorin
e komunés duhet té& respektohen. Marrja e vendimeve té tilla do té
nénkuptojé prezantim té parashikimit, objektivitetit dhe transparencés
gjaté shpérndarjes sé mijeteve dhe &shté njé prej gjérave gé duhet té
zhvillohen né nivelin lokal.

Duhet mé shpesh té zhvillohen analiza té gjendjes financiare dhe nevojave
té shkollave dhe té& kryhen né ményré té sistematizuar dhe pérfshirése. E
njéjta vlen edhe pér pérgatitjen e elaborateve dhe planeve pér racionalizim
té shpenzimeve né shkollat.
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2.4. Nén-indeksi i shérbimeve komunale né arsim

Nén-indeksi i performancave té shérbimeve né arsim pérfshin 4 treguesit vijues:
pajisja e shkollave sipas normave dhe standardeve té caktuara pér hapésiré dhe
pajisje; efektiviteti né sigurimin e transportit t& nxénésve falas dhe drunj pér shkollat;
kapaciteti administrativ i angazhuar pér udhéhegjen e arsimit dhe qgasja strategjike

pér udhéhegjen e sistemit dhe shérbimeve arsimore lokale.

Ky nén-indeks ka ndikim relativ mbi indeksin e ploté prej 25%. Nota mesatare né
nivel t& Republikés &shté 4,13 qé shénon rritje né krahasim me vitet e kaluara kur
vlera e indeksit ishte 3,88.

Né tabelén mé poshté kemi njé pasqyré té gjithé treguesve té kétij indeksi dhe vlerén

e tyre mesatare pér vitin 2010.

2008 dhe 2009

TREGUES / faktori i peshés (%)
NI3 Nota Nota NI3
mesatare mesatare
392 3.1. Shkollat pajisen pér té plotésuar normat dhe 8
’ standardet pér hapésiré dhe pajisje / 35% 3,53
458 3.2. Efektiviteti né sigurimin e transportit falas t& 483

nxénésve dhe drunj pér shkollat / 23%

3,88 _— : .. e 413
" 3.3. Kapaciteti organizues pér udhé&hegje me

17 sistemin dhe shérbimit arsimore lokale / 21% “33

3.4. Qasja strategjike pér udhéhegjen e sistemit dhe

shérbimet arsimore lokale / 21% 367

2,75

Né vazhdim, hollésisht do t& analizojmé gjashté treguesit qé pérbé&jné kété nén-

indeks:

Tregues 3.1: Shkollat pajisen pér té plotésuar normat dhe standardet pér
hapésiré dhe pajisje

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka sjellé normat dhe standardet pér hapésiré dhe
pajisje té shkollave, té cilat paragesin standardet minimale gé& duhet t& posedon
¢do shkollé. Né& momentin kur shkollat u dorézuan né nivelin lokal, konstatimi i
pérgjithshém ishte se pajisja nuk plotéson standardet. Pushteti gendror nuk
pérgatiti dotacione synuese, madje asnjé mekanizém pér t'i dorézuar shkollat né
gjende solide, por né ményré implicite pushteteve lokale ju mbeti detyra té kujdesen
pér shkollat, t& punojné sipas kétyre normave dhe standardeve. Me kété tregues
ne masim: a &shté njoftuar administrata komunale me normat, a ka béré incizim té
gjendjes sé shkollave dhe a kané investuar mjete plotésuese né shkollat pér inventar
dhe pajisje shkollore.
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Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2010
&shté 3,83. Shikuar sipas komunave, vetém 1 prej tre nuk pérdor normat dhe standardet,
nuk ka béré analizé té gjendjes né shkollat dhe nuk ka ndaré mjete pér até géllim. Nga
ana tjetér, 6 prej 12 komunave kané marré noté té larté, gé do té thoté se i diné normat,

béjné incizim dhe investojné mjete.

Konkluzioni i pérgjithshém &shté se komunat jané té njoftuar me normat dhe
standardet, kané realizuar incizime té caktuara té gjendjes dhe disa kané investuar
mjete pér pérmirésimin e gjendjes sipas planeve dhe programeve paraprakisht té
caktuar.

Tregues 3.2: Efektiviteti né sigurimin e transportit falas té nxénésve dhe drunj

pér shkollat

Ky tregues tregon sa efektive jané siguruar transporti dhe drunj pér nxénésit né
komunén. Matet me kombinimin e variablave: ményra e zbatimit té furnizimeve
publike; rregullsia e sigurimit t& drunjve dhe transportit pér nxénésit, arsyet pér vonesat
eventuale dhe ndérpritja e mésimit pér shkak t& mungesés sé transportit ose drunjve.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara &shté 4,83 gé

&shté pérmirésim i notés nga monitorimi i fundit (4,58).

Komunat me sukses e organizojné transportin falas té nxénésve dhe ngrohjen
pér shkollat, pa vonesa té médha té shérbimeve dhe pa ndérpritje té mésimit.
Megjithaté, pér shkak té udhézimeve qé merren nga Byroja pér Furnizime Publike,
komunat jané té obliguara gé furnizimet t’i transferojné shkollave, qé &shté
potencial pér humbje né bazé t& mungesés sé ekonomisé sé véllimit.

Tregues 3.3: Kapaciteti organizues pér udhéheqgje me sistemin dhe shérbimeve

arsimore lokale

Nuk mund té keté rezultate né asnjé veprimtari, posagérisht né njé shérbim masiv si¢
&shté arsimi, pa mos angazhuar resurse pérkatése njerézore qé do té organizojné dhe
menaxhojné implementimin e shérbimit. Pér kété arsye &shté prezantuar ky tregues
qé duhet té zbulojé sa potencial njerézor éshté angazhuar né arsim nga administrata
komunale (a ka person gé punon né arsim, e béré até ekskluzive ose vetém pjesérisht,
a ekziston inspektor komunal pér arsim dhe si né ményré organizuese komuna

komunikon me shkollat).

Gjysma e komunave té analizuara kané punésuar sé paku njé person gé punon vetém
né arsim, kané inspektor pér arsim dhe praktikojné 3-5 ményra té komunikimit me
shkollat. Vetém 1 komuné nuk ka asnjé person pérgjegjés pér arsimin (madje as njé
pjesé e orarit té tij/saj), nuk ka inspektor lokal pér arsim dhe pérdor mé pak se dy
ményra té& komunikimit me shkollat. Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12

komunat e hulumtuara éshté 4,33.
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Né pérgjithési, rezultatet tregojné qé mesatarisht né komunat kané person té
punésuar i cili vetém njé pjesé té kohés e kushton arsimit dhe shpeshherég &shté
inspektor pér arsim dhe zbatohen dy ményra dhe forma té komunikimit me
shkollat.

Tregues 3.4: Qasja strategjike pér udhéhegjen e sistemit dhe shérbimeve
arsimore lokale

Ky éshté njé tregues shumé i réndésishém, sepse né fakt tregon sa i réndésishém éshté
arsimi pér komunén. Ajo matet me kombinim té disa variablave: a ekziston strategji pér
arsim dhe né ¢faré forme, a ka projekte té buxhetuara nga ajo strategji dhe a pérfshihen

rezultatet e veté-vlerésimit té shkollave né procesin e planifikimit strategjik t& komunés.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara &shté 3,67 gé
&shté njé rritje e madhe né krahasim me 2008 dhe 2009 kur ishte 2,75. Pérmirésimi
éshté vérejtur né pjesén e buxhetimit té projekteve nga strategjité pér arsim dhe
ményrat e pérdorimit té veté-vlerésimit t& shkollave né procesin e planifikimit operativ
dhe strategjik.

Numri i komunave gé kané mbetur né nivelin fillestar, me notén 1 &shté zvogéluar
prej 5 né vitin 2009 né 1, gé¢ nénkupton se komunat kané punuar né pérmirésimin e
planifikimit strategjik t& arsimit. Megjithaté, mbetet konstatimi gé dobét merren
parasysh rezultatet nga veté-vlerésimi i shkollave.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés
komunale:

® Normat dhe standardet pér hapésiré dhe pajisje shkollore duhet té sillen si
akte nénligjore ndérsa realizimi i tyre duhet t& ndihmohet me prezantimin
e financimit special synues me dotacione pér implementimin e tyre.

e Té& stimulohen partneritete me biznes sektorin né investimin e hapésirés
mésimore dhe pajisjes né shkollat profesionale.

e Komunat duhet té kené liriné t& vendosin a do t& b&jné ata furnizimin publik
pér drunj dhe transport ose do té& 1éné shkollave. Byroja pér Furnizime
Publike nuk duhet t& imponojé kufizime né kété drejtim.

e MASH-i duhet t& ndajé mjete pér stimulimin e prezantimit t& burimeve
alternative pér ngrohje dhe efikasitet energjetik né shkollat.

e Té& punésuarit né departamentet dhe sektorét komunal pér arsim duhet
té kené trajnim t& métutjeshém profesional dhe seminare pér fitimin e
njohurive dhe aftésive té reja pér drejtimin mé t& miré té sistemit arsimor

lokal.

® Pérpilimi i strategjive pér arsim duhet té planifikohet dhe buxhetohet me
kohé dhe veté strategjité duhet té jené bazé pér planet dhe buxhetet vjetore
té komunave.
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2.5. Nén-indeks i transparencés
dhe llogaridhénies né arsim

Transparenca dhe llogaridhénia e komunés nuk duhet t& harrohen pér asnjérén nga
ingjerencat individuale. Andaj, né kété monitorim duhet vézhguar edhe né nivel té
arsimit. Nén-indeksi pérbéhet vetém nga dy tregues, té cilat né vete pérfshijné shumé
elemente: transparencé dhe publicitet né punén e komunés nga fusha e arsimit
dhe llogaridhénie né punén dhe gatishmériné e informatave me karakter publik.
Treguesit vlerésohen né bazé té pérgjigjeve cilésore t& mbledhura me pyetésorét

dhe intervistave té béra gjaté fazés s& grumbullimit té t& dhénave.

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi éshté 16/100, ky nén-indeks merr pjesé me peshé
prej 16% né vlerén e ploté té& IPDA, gé do té thoté se sipas mendimeve té népunésve
pérgjegjés shtetéror dhe kryetarét e komunave partnere, ky nén-indeks paraget
faktorin mé té paréndésishém pér decentralizim té suksesshém fiskal. Mesatarja
republike prej 3,73 né 2009 &shté ulur né 3,53 né 2010.

Né tabelén mé poshté kemi njé pasqyré té gjithé treguesve té kétij indeksi.

2008 dhe 2009

Nota TREGUES / faktori i peshés (%) Nota
NI 4 NI 4
mesatare mesatare
392 4.1. Transparencé dhe publicitet né punén e 367

komunés nga fusha e arsimit / 45%

3,73 S R 3,53
358 4.2. Llogaridhénie né punén dhe gatishméri té 342

informatave me karakter publik / 55%

Tregues 4.1: Transparencé dhe publicitet né punén e komunés nga fusha e

arsimit

Vlera e kétij treguesi tregon sa publik dhe transparent éshté zbatimi i arsimit
né komunén pérkatése. Ajo pérfshirin variablat vijuese: ményra e informimit
té gytetaréve pér céshtjet e lidhura me arsimin; organizimin e takimeve me
pérfagésuesit dhe bordet shkollore (BSH) dhe udhéhegjes/administratés sé

komunave; takime mes shogatave rinore t& gytetaréve dhe udhéhegjes komunale

pér tema té lidhur me arsimin.
Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara éshté 3,67.

Gjendja mesatare &shté: pérdoren tre ményra té informimit té qytetaréve pér
arsimin; né disa komuna organizohen takime mes udhé&heqjes sé komunave
dhe pérfagésues té bordeve shkollore, por mé shpesh organizohen takime me
shoqgatat e qytetaréve pér tema lidhur me arsimin edhe até né nivel vjetor.
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Tregues 4.2: Llogaridhénie né puné dhe gatishméri té informatave me
karakter publik

Llogaridhénia éshté pak mé e ndryshme nga transparenca sepse ka té béjé me
ményrat té cilat komunat japin llogari para qytetaréve pér punét financiare dhe
resurset tjera né arsim. Gjaté vlerésimit té kétij treguesi, merren parasysh njohurité
nése ekziston: publikim i temave nga fusha e arsimit né raportet ose né materialet
informuese pér gytetarét; publikimiiplaneve financiare dhe bilanceve pérfundimtare
té shkollave né gazetén zyrtare komunale; a jané vendosur informatat publike pér
arsim né internet fagen e komunés dhe raportet e veté-vlerésimit a publikohen né
ueb fagen e komunés.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara éshté 3,42,
e cila mund té& pérshkruhet si: arsimi éshté pjesérisht i pérfagésuar né raportet
dhe materialet informuese; raportet financiare té shkollave publikohen né gazetén
zyrtare; informatat publike nga fusha e arsimit nuk jané té vendosur né internet
fagen e internetit ndérsa raportet e veté-vlerdsimit nuk publikohen né ueb fagen e
komunés (ndonése éshté obligim ligjor).

T& gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informim té qytetaréve me té
dhénat lidhur me arsimin dhe i publikojné ndérsa 11 prej 12 komuna i publikojné
raportet financiare té shkollave né gazetén zyrtare té komunés.

Raportet e veté-vlerésimit té shkollave nuk publikohen né ueb faget nga asnjé
prej komunave, qé éshté né kundérshtim me rregulloret ligjore.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés
komunale:

e Komuna duhet t& stimulojé hapjen e ueb fageve pér shkollat dhe
azhurnimin e rregullt té tyre me gjitha evenimentet, té dhénat, etj, té cilat
do t& mund té promovohen népérmjet ueb fages sé& komunés.

e Pérfshirja e OJQ-ve drejt né shkollat népérmjet projekteve t& pérbashkéta.

e Takime mé té& shpeshta pér informim té gytetaréve mbi fushén e arsimit
me pjesémarrje té& pérfagésuesve té bordeve shkollore dhe udhéhegjes
sé& komunés. Bashkésité vendore, si doré e vazhduar e komunés dhe
informues mé i lehté pér gytetarét duhet té pérdoren edhe pér géllimet
e arsimit.

¢ Organizim i panairit pér arsim ose dité té arsimit fillor né nivel komunal
ose ndér-komunal gjaté sé cilés né ményré direkte do té prezantohen
shkollat dhe komunat.

® Raportet financiare té shkollave té& publikohen né ueb faget (komunale,
shkollore) por edhe té ndahen né mbledhje prindérore.

® Publikimi i broshurés vjetore pér informim té gytetaréve pér arsim
bashké me raportet tjera financiare ose né vecanti.
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Analize te rezultateve te
decentralizimit né urbanizmin
dhe planifikimin urbanistik
pér vitin 2010

3.1. Indeks i performancave té decentralizimit
né urbanizém dhe planifikim urbanistik (IPDU)

Zbatimin e decentralizimit né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik e
matim népérmjet IPDU - Indeksi i Performancave t& Decentralizimit né Fushén e
Urbanizmit dhe Planifikimit Urbanistik. IPDU &shté njé pérmbledhje e treguesve
qé pasqyrojné nivelin gé kané arritur komunat né kuptim té zbatimit té politikave
pér urbanizém dhe planifikim urbanistik. Ky indeks né dymbédhjeté komunat e
analizuara pér vitin 2008 ishte 3,12, pér 2009 ka shénuar rénie né 3,05 qé né fund

sérish té rrit vlerén dhe té arrijé 3,24.

Kjo do té thoté se né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik né vitin
2010, procesi i decentralizimit né pérgjithési ka pasur performanca mé té mira
pér dallim nga vitet 2008 dhe 2009.

Indeksi i IPDU-sé &shté i pérbéré nga 4 nén-indekse dhe madhésia e tij varet nga
ndikimet pérkatése. Nén-indeksi i paré (NI 1) pérfshin zbatimin e politikave pér
decentralizim né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik. Ky nén-indeks né

pérgjithési jep perceptimin e komunave pér liriné e tyre mbi kété ingjerencé. Nén-
indeksiidyté (NI 2) mat gjendjen financiare té komunave né fushén e urbanizmit dhe
planifikimit urbanistik dhe ka té bé&jé me kapacitetet fiskale t& komunés pér hartimin
dhe realizimin e planeve urbanistike. Nén-indeksi i treté (NI 3) mat performancat
e shérbimeve komunale né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik dhe ka
té bgjé dhe efektivitetin e komunave gjaté ofrimit té shérbimeve té ndryshme nga
fusha e késaj ingjerence. Nén-indeksi i katért (NI4) ka té béjé me transparencén dhe
llogaridhénien e NJVL-sé né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik né bazé
té hapave ligjore gé jané ndérmarré nga komunat pér informim té implementimit té
detyrave si dhe né bazé té aktiviteteve tjera individuale g& komunat i zbatojné pér té
siguruar transparencé dhe llogaridhénie mé t& madhe té& komunave pér ingjerencén

e caktuar.

Vlerat e nén-indekseve gé formojné IPDU-né me faktorét e tyre peshues pér vitet
2008, 2009 dhe 2010 jané dhéné né tabelén mé poshté:
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Faktori i
peshés

Nén-indekse

NI 1 - Zbatimi i politikave
1. pér decentralizim né pjesén e 28% 2,59 2,62 2,70
urbanizmit

NI 2 - Gjendja financiare e NJVL-ve

A s Ml b A Pt S S S S
NI 3 - Performancat e shérbimeve 249 L 18 0

3 {& NJVL-ve né pjesén e urbanizmit e s 5 5
NI 4 - Transparencé dhe

4. llogaridhénie né fushén e 17% 3,42 3,42 4,10

urbanizmit

IPDU 3,12 3,05 3,24

Si¢ mund té shihet nga tabela, réndési mé t& madhe pér zbatimin e ingjerencave nga
fusha e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik ka nén-indeksi NI 2, d.m.th., gjendja
financiare e NJVL-ve né pjesén e urbanizmit, ndérsa mé pak réndési né aspekt té
decentralizimit éshté vlerésuar nén-indeksi NI 4 - transparencé dhe llogaridhénie
né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik.

Vleré mé té madhe né 2010 ka nén-indeksi pér Transparencé dhe Llogaridhénie né
Fushén e Urbanizmit - 4,10 dhe ka shénuar rritje t& madhe pér 20% né krahasim me
vitet 2008 dhe 2009. Gjithashtu, nén-indeksi pér gjendjen financiare t& NJV-ve né
fushén e urbanizmit éshté rritur prej 3,13 né 2009 né 3,37 né vitin 2010, por sérish
ndonése shénon rritje prej 7,8% pér dallim nga 2009, ende nuk ka arritur vlerén
qé ka pasur né vitin 2008 - 3,44. Nén-indeksi pér performancat e shérbimeve né
NJVL né pjesén e urbanizmit pas rritjes sé vlerés né vitin 2009 pér 1,6% pér dallim
nga viti 2008, né 2010 sérish shénon ulje pér rreth 2,5% né krahasim me vitin 2009.
Ndonése né 2010 ende ka rritje t& nén-indeksit pér implementimin e politikave pér
decentralizim né pjesén e urbanizmit - 3% pér dallim nga vitit 2009 - ky nén-indeks

ka marré notén mé té ulét - 2,70.

Nga 12 komunat e vézhguara né 2010: 5 kané pasur vleré mé té larté, 4 vleré mé té ulét
ndérsa 3 kané pasur vleré té ngjashme té IPDU™ pér 12 komunat. Kjo pérgindje pér
2008, 2009 dhe 2010 &shté prezantuar né figurén mé poshté. Duke marré parasysh
qé numri i komunave gé kané vleré t& ngjashme me IPDU vazhdimisht rritet né
periudhén 2008-2010, tregon faktin gé performancat e komunave né urbanizmin
jané duke u barazuar, d.m.th. decentralizimi ka nxitur sigurim té performancave té
ngjashme (dhe shérbime) té gytetaréve.

10 Njésoj sikur vlera e IPDU-sé éshté intervali i caktuar me kufij +8% té vlerés sé IPDU
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2008 2009 2010
M Mbi vlerén e IPDU M Nén vilerén e IPDU ™ E ngjashme me vlerén e IPDU

Né figurén mé poshté jané dhéné vlerat e indeksit IPDU pér gjitha 12 komunat né
vecanti edhe até pér 2008, 2009 dhe 2010. Qendra tregon vlerén 1 té indeksit, i cili
rritet drejt periferisé deri né vlerén maksimale 5.

e [PDU 2008
e [PDU 2009
e IPDU 2010

Mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e hollésishme pér secilin nén-indeks dhe
tregues gé e formojné até nén-indeks. Njéheré éshté dhéné pérshkrim pér secilin
prej treguesve dhe pastaj nota mesatare né pajtim me kriteret e dhéna né Aneksin 3.

3.2. Nén-indeks pér implementimin e politikave
pér decentralizim né urbanizmin

Ky nén-indeks formohet nga tregues me té cilat jepet vlerésim sa politikat kombétare
implementohen dhe/ose kontribuojné pér decentralizimin e suksesshém. Faktori i
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peshés sé kétij nén-indeksi &shté 28/100, d.m.th.,, ky nén-indeks merr pjesé me peshé
prej 28% té vlerés sé ploté té IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare t& treguesve qé e formojné pér 2008,
2009 dhe 2010 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné pérshkrim
1 hollésishém i secilit prej treguesve. Vlera e kétij nén-indeksi éshté mé e ulét né

krahasim me nén-indekset tjera, ndonése shénon sérish njé rritje té& vogél prej 3%

gjaté vitit 2010 né krahasim me 2009.

TREGUES / faktori

Nip Nota Nota i peshés (%) Vlera Nota v 4
mesatare mesatare mesatare mesatare
1.1 Bashképunimi mes
3,83 3,92 komunés dhe pushtetit 0,75 4,17
2,59 2,62 gendror / 32% 2,70

1.2 Liri né ekzekutimin e

2,00 2,00 ingjerencave / 68%

1,62 2,00

Rritja e kétij nén-indeksi pér dallim nga 2008 dhe 2009 béhet kryesisht nga numri
mé i madh i pajtimeve té fituara nga PU nga ana e ministrité pérkatése gjaté vitit
2010.

Tregues 1.1: Bashképunimi mes komunés dhe pushtetit gendror né fushén e

urbanizmit dhe planifikimit urbanistik.

Ky tregues tregon se né c¢faré mase pushteti gendror i ndjek aktivitetet e NJVL-ve
né fushén e sjelljes s& dokumentacionit urbanistik. Duke marré parasysh faktin gé
NJVL-té sipas rregullave ligjore jané té obliguar té kérkojné dhe marrin pajtim pér
dokumentacionin urbanistik ose pér pjesé té aktiviteteve tjeralidhur me planifikimin
urbanistik nga ministrité dhe agjencité shtetérore, ky tregues jep pérpjesétimin mes
pajtimeve té kérkuara nga ana e NJVL dhe pajtimeve té fituara nga ana e pushtetit
gendror. Sa mé i madh ky tregues ag mé i madh bashképunimi mes NJVL dhe

pushtetit gendror. Ky tregues ishte vlerésuar me faktor peshues prej 32%

Vlera e kétij treguesi &shté rritur prej 0,69 né 2009 né 0,75 né vitin 2010. Notat
pérkatése mesatare pér kété tregues jané 3,83 (2008) dhe 3,92 (2009) dhe 4,17 né
vitin 2010.

Praktikisht, kjo do té thoté se Komunat e analizuara né vitin 2010 kané realizuar
pérqgindje mé té madhe té pajtimeve té fituara pas kérkesave té dorézuara né
ministrité pérkatése né krahasim me vitet 2008 dhe 2009 né lidhje me bartjen e
dokumentacionit urbanistik.

Mé pak véshtirési né procesin e pérpunimit dhe sjelljes sé PU-ve komunat kané
me Ministriné e Kulturés ndérsa mé véshtiré e kané me kadastrén.
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Tregues 1.2: Liri né ekzekutimin e ingjerencave

Ky éshté treguesi i dyté gé& merr pjesé né formimin e nén-indeksit. Ky tregues
&shté me faktor 68% dhe &shté rezultat i mendimeve t& punésuarve né sektorét
pér urbanizém dhe kryetarét e komunave pér ndikimin gé ka pushteti gendror
mbi implementimin e késaj ingjerence, si dhe réndésia e lirisé mé t& madhe gjaté
implementimit té ingjerencés qé shpie drejt efektivitetit dhe efikasitetit mé té
madh né puné. Ky tregues &shté i vetmi prej treguesve gé vlerén e saj ka fituar né
bazé t& mendimeve nga té punésuarit e intervistuar né sektorét pér urbanizém dhe
kryetarét e komunave pér réndésiné e nivelit té lirisé sé ekzekutimit té ingjerencés.
Sipas mendimit té tyre, planifikimi urbanistik ende &shté shumé i centralizuar dhe

nevojitet decentralizim i métutjeshém i planifikimit urbanistik.

Duke marré parasysh réndésiné e madhe té& kétij treguesi né sajé t& nén-indeksit,
vlera mesatare né vitin 2010, si dhe né dy vitet parake té analizuara, (2008 dhe 2009)

&shté e ulét, vetém 1,62, dhe nga kjo, nota mesare e treguesit éshté 2.

Vetém 25% té komunave té analizuara mendojné qé rregulloret ekzistuese
ligjore mbi urbanizmin dhe planifikimin urbanistik ka mundur térésisht
té implementohen nga komunat ndérsa tjetér mendojné qé kjo ka qené
e pamundshme pér 75% té rregulloreve ligjore. Kjo &shté konsekuencé e
ndryshimit té shpeshté té ligjeve dhe akteve nénligjore té cilat nuk jané té
pérmbyllura dhe pajtuara térésisht. Si rezultat i késaj krijohen pasiguri ligjore
dhe pamundési pér implementimin e pérgjysmuar té ingjerencave.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues t& administratés
komunale:

® Ministrité pérkatése duhet té japin pajtimet né periudhé mé té shkurté,
duke respektuar afatet ligjore.

e Maé shpejté dhe konkretisht té jepen vérejtje né procesin e hartimit dhe
sjelljes sé planeve urbanistike.

® Pajtimi pérfundimtar pér planet urbanistike nga MTL té jepen vetém né
proceduré pér sjellje té planeve urbanistike dhe mos té pérfshihet edhe né
pérmbajtjen e planeve urbanistike.
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® Procedurat pér ndryshim té planeve duhet té thjeshtésohen por né
ményré té& kujdesshme gé mos t& krijohen mundési pér kegpérdorim
dhe korrupsion. Shembull gé potencon nevojén pér kujdes gjaté procesit
té sjelljes s& ndryshimeve té procedurave: gjaté vitit 2010, komunat
e analizuara kané dorézuar 1046 kérkesa pér UPD Lokal, ndérsa jané
aprovuar vetém 634 kérkesa, para se Gjykata Kushtetuese té ndérpret
ekzekutimin e akteve individuale ose veprimeve te sjella, gjegjésisht té
ndérmarra né bazé té rregulloreve té kontestuara té Ligjit pér Planifikim
Hapésinor dhe Urbanistik “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé”
numér 51/2005, 137/2007, 91/2009 dhe 124/2010), shénuar né pikén 2 té
Vendimit t& Gjykatés Kushtetuese (U. Numér: 66/2010-0-0, né 01.12.2010).

¢ Komunat té marrin mé tepér pavarési né planifikimin, ndérsa organet
shtetérore t& mbrojné interesat shtetérore, kushtetutshmériné dhe
ligjésiné.

e Komuna té jeté kompetente pér shitjen e tokés shtetérore t& pandérruar.

e Firmat e licencuar pér hartim té PU té bé&jné analiza pérkatése té gjendjes
reale té terenit me qéllim qé PU-ja té pérputhet me gjendjen faktike.

® Agjencia Shtetérore pér planifikim t& hapésirés mos té kérkojé para pér
léshimin e dokumenteve gé jané t& nevojshme pér komunén.

e BNJVL té organizojé takime pune pér vizité t& komunave né té cilat do
té diskutohen edhe gjenden zgjidhje dhe jo problemet té zgjidhen me
korrespodencé.

3.3. Nén-indeks i gjendjes financiare té komunés
né urbanizmin

Ky nén-indeks ka lidhje me aftésiné financiare t& komunave pér implementim té

ingjerencés né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik. Faktori i peshés sé&

kétij nén-indeksi éshté 31/100, d.m.th, ky nén-indeks merr pjesé me peshé prej 31%
né vlerén e ploté té IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare t& treguesve qé e formojné pér 2008,
2009 dhe 2010 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné pérshkrim
i hollésishém i secilit prej treguesve. Vlera e kétij nén-indeksi éshté rritur prej 3,13
(2009) né 3,37 né 2010, por nuk ka arritur vlerén e vitit 2008 - 3,44.
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TREGUES / faktori i

Nig Nota Nota peshés (%) Vlera Nota 1,
mesatare mesatare mesatare mesatare
2.1 Aftésia financiare e
3,08 2,67 komunés pér implementim té 0,21 2,83
PU/ 21%
2.2 Shpenzime kapitale né
392 3,58 komunén pér banoré / 21% 243977 3,67
1,

8,44 3,13 2.3 Aftésia finance e komunés 3,37

4,08 3,67 0,86 4,42

pér hartimin e PU / 35%

2.4 Kapaciteti i komunés
2,33 2,33 pér rrézimin e objekteve té 0,26 2,00
paligjshme / 23%

Tregues 2.1: Aftésia financiare e komunés pér implementim té PU

Ky tregues tregon sa prej shpenzimeve té plota té komunés jané té synuar pér
shpenzime kapitale dhe fitohet si pérpjesétim i shpenzimeve kapitale mbi shpenzimet
e plota. Sa mé i madh pérpjesétimi, ag mé e madhe nota e treguesit.

Ky tregues bashké me tjetrin, népérmjet shpenzimeve kapitale jep indikacion sa
&shté aftésia financiare e komunave té zbatojné PU. Faktori i peshés sé kétij treguesi
éshté 21%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté 0,21 né vitin 2010. Nota mesatare e kétij treguesi
né vitin 2010 &shté 2,83 dhe shénon rritje pér dallim nga 2009 (2,67) por éshté mé e
vogél nga nota mesatare e kétij treguesi né vitin 2008 (3,08).

Praktikisht, kjo do té thoté qé komunat e analizuara edhe né vitin 2010, njésoj
sikur né 2008 dhe 2009, kané shfrytézuar vetém 20% té buxheteve té plota pér
investime kapitale, ndérsa pjesa tjetér shpenzohet pér shpenzimet aktuale dhe
shpenzime pér rroga dhe kontribute.

Tregues 2.2: Shpenzime kapitale né komunén pér banoré

Ky tregues jep vlerésim pér shumén e investimeve kapitale pér banor né komunén.
Fitohet si pérpjesétim i shpenzimeve té plota kapitale dhe numrin e banoréve né
komunén. Sa mé i madh pérpjesétimi, ag mé e madhe nota e treguesit. Faktori i

peshés sé kétij treguesi éshté 21%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté rritur pér dallim nga viti 2008 (2.039) dhe 2009
(1.639), dhe né 2010 paraget 2440 denaré/banor.

Notat mesatare pérkatése pér kété tregues pér gjitha komunat e analizuar jané 3,92
(2008), 3,58 (2009) dhe 3,67 (2010).
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Ndonése vlera mesatare e treguesit né vitin 2010 shénon rritje pér 48% né
krahasim me vitin 2009, sérish nota mesatare e indeksit shénon rritje prej
vetém 2,5%. Kjo do té thoté qé ka renditje t& parregullt té madhé&sisé sé mjeteve
té shpenzuara pér investime kapitale mes komunave té analizuara. Shkaku i dyté
éshté kufiri i vlerés sé treguesit qé e caktojné madhésiné e notés sé treguesit.
Numri i rritur i investimeve mbi pjesén e sipérme té kufirit pér vlera té larta
éshté arsye pér pérpjesétimin e pabarabarté té rritjes sé vlerés sé mesme té
treguesit dhe notés pérkatése mesatare né vitin 2010.

Tregues 2.3: Aftésia finance e komunés pér hartimin e PU

Ky tregues tregon sa komunat pavarésisht financojné hartimin e PU. Treguesi
kalkulohet népérmjet pérpjesétimit t& shumés sé mjeteve vetjake gé komuna ka
shpenzuar pér financim té hartimit t& PU dhe shpenzimet e plota té shpenzuara pér

financim t& hartimit t& PU. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 35%.

Vlera e kétij treguesi &shté rritur pér 0,66 (2009) né 0,86 mé 2010. Notat mesatare
pérkatése pér kété tregues jané 4,08 (2008), 3,67 (2009) dhe 4,42 né vitin 2010.

Kjo rritje e vlerés mesatare té treguesit pér 30% dhe notés pérkatése mesatare
pér 20% né vitin 2010 pér dallim nga viti 2009, nénkupton qé komunat ende mé
tepér kané vazhduar veté té financojné hartimin e dokumentacionit urbanistik.
Praktikisht, kjo do té thoté se komunat e analizuara né pjesén mé té madhe,
rreth 90%, veté financojné hartimin e PU-ve.

Kjo nuk do té thoté se komunat kané kapacitete t& mjaftueshme financiare né térési
té pérgjigjen detyrés pér hartimin e planeve. Shpeshheré, procedurat e ngadalshme
pér sjellien e planeve urbanistike rezultojné me mosrealizimin e térésishém té

mjeteve té parashikuara né buxhetin komunal pér keté géllim .

Gjithashtu, praktika ekzistuese ku firmat e licencuara pér hartimin e PU
shkruajné dokumentet né baza gé nuk pérputhen me gjendjen faktike, shpie drejt
mospérdorimit té planeve té reja té hartuara né afat mé té gjaté dhe imponon
nevojén e azhurnimit té tyre té vazhdueshém, dhe mund té shkakton mungesé
kronike té mjeteve pér hartimin e dokumentacioneve urbanistike né buxhetet
komunale.

Tregues 2.4: Kapaciteti i komunés pér rrézimin e objekteve té paligjshme

Treguesi jep vlerésim sa pjesé té mjeteve té parashikuara pér rrézimin e objekteve
té paligjshme jané realizuar. Sa mé i madh pérpjesétimi, ag mé e madhe nota e

treguesit. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 23%.

Vlera e kétij treguesi &shté ulur prej 0,38 né 2008 dhe 0,34 mé 2009 né 0,26 né vitin
2010. Nota mesatare pérkatése e kétij treguesi né vitin 2010 &shté ulur né 2,00, pér
dallim nga dy vitet paraprake té& analizuara - 2,33 (2008 dhe 2009).
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Edhe gjaté vitit 2010, njésoj si dy vitet paraprake, ndonése kané qené parashikuar
mjete té vogla pér realizimin e vendimeve ekzekutive gjaté vitit 2010, komunat
e analizuara kané realizuar vetém rreth 20% té mjeteve té parashikuara pér
rrézimin e objekteve té paligjshme. Si arsye kryesore pérmenden pritjet qé do
té miratohet ligji** me té cilin do té rregullohet statusi i objekteve t& paligjshme.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues t& administratés
komunale:

® Duhen me tepér mjete financiare pér hartimin e planeve té reja urbanistike.

e Té shpejtohen procedurat pér sjellijen e planeve urbanistike, me até té
mundésohet pérdorimi maksimal i mjeteve té parashikuara né buxhetin
komunal pér kété géllim.

® Nevojitet bashképunim mé i ngushté mes Ministrisé pér Transport dhe
Lidhje, komunave dhe kadastrés pér shqyrtim té situatés sé planifikuar té
terenit (komunés) té pérfshiré me PUD dhe PUP, me situatén ekzistuese
edhe pérputhjen e tyre.

3.4. Nén-indeks i performancave té shérbimeve
komunale né urbanizmin

Ky nén-indeks pérfshin tregues gé kané té bé&jné me performancat e shérbimeve qé

ofrojné komunat né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik.

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi &shté 24/100, d m.th,, ky nén-indeks merr pjesé
me peshé prej 24% né vlerén e ploté t& IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare té treguesve gé e formojné pér 2008,
2009 dhe 2010 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté &shté dhéné pérshkrim
i hollésishém 1 secilit prej treguesve. Vlera mesatare e kétij nén-indeksi né 2010
&shté ulur né 3,10 ne krahasim me vitet paraprake té analizuara - 3,13 (2008) dhe 3,18
(2009).

11 Kjo rregullore ligjore éshté sjellé né mars 2011: Ligji pér administrimin e objekteve té paligjshme
(Gaz. Zyrtare e RM-sé nr. 23/11) dhe Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér administri-
min e objekteve té paligjshme (Gaz. Zyrtare e RM-sé nr. 54/11)
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TREGUES / faktori
Nota i peshés (%) Vlera

Nota Nota

NI3 mesatare NI3 mesatare mesatare mesatare NI3
3.1 Mbulimi me PGJU, PUD,
PU pér fshat dhe PU jashté
2,08 2,08 U pér _S atd ? Uqas _te 0,07 2,08
vendbanimeve né territorin e
komunés / 29%
0o 0o 3.2 Efikasiteti i 1éshimit té o 00
> > Ekstraktit pér PU/ 9% S 5
3.3 Efikasiteti i 1éshimit té
4,25 4,83 Vendimit pér Kushte Lokacioni 0,87 4,33
3,13 3,18 / 12% 3,10
5 o 3.4 Efikasiteti i léshimit té 0.88 2
Bt w5 Aprovimeve pér ndértim / 12% ’ s
3.5 Efikasiteti i 1éshimit té 076 2
433 433 Aprovimit pér pérdorim / 12% 7 39
18 1c8 3.6 Performanca té inspektoratit 02 17
53 & urbanistik dhe ndértimor / 15% 25 '75
.7 Inovacioni né implementimin
2,58 2,67 37 P 2,75 2,75

e ingjerencave / 12%

Tregues 3.1: Mbulimi me PGJU, PUD, PU pér fshatrat dhe PU jashté

vendbanimeve né territorin e komunés

Ky tregues tregon sa pjesé e territorit t& komunave té analizuara éshté mbuluar me
plane urbanistike né vitin aktual. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 29%.

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues edhe né vitin 2010 éshté e ngjashme me

dy vitet paraprakisht té analizuar.

Ndonése ka rritje t& investimit vetjak né pérpilimin e dokumentacionit
urbanistik gjaté viteve té analizuara, komunat e analizuara ende kané nevoja té
dukshme pér rritje té sipérfages sé pérfshiré me PU-t&.

Tregues 3.2: Efikasiteti i [éshimit té Ekstraktit pér PU

Efikasiteti i komunave té analizuar pér léshimin e Ekstraktit nga PU matet me ané té
pérpjesétimit té Ekstrakteve t& léshuara dhe kérkesave té dorézuara. Faktori i peshés

sé kétij treguesi éshté 9%.

Njésoj sikur né dy vitet paraprake té analizuara (2008 dhe 2009), ky tregues edhe
né vitin 2010 ka vleré e cila paraget 0,99. Nota mesatare pérkatése pér kété tregues
&shté 5,00 e ngjashme me 2008 dhe2009.

Komunat e analizuara mbajné ende gati 100% efikasit né léshimin e Ekstrakteve
nga PU.
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Tregues 3.3: Efikasiteti i [éshimit té Vendimit pér Kushte Lokacioni

Efikasiteti i komunave té analizuara pér léshimin e Vendimeve pér kushte lokacioni
matet me ané té pérpjesétimit t& Vendimeve té léshuara dhe kérkesave t& dorézuara.

Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 12%.

Vlera e kétij treguesi né vitin 2010 éshté 0,87 dhe shénon ulje pér dallim nga 2009
(0,94), por éshté mé e madhe se 2008 (0,83).

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues &shté 2,33 pér vitin 2010, 4,83 (2009) dhe
4,25 (2008).

Komunat e analizuar — ndonése ka ulje — edhe né vitin 2010 kané mbajtur nivel
té larté prej 87% té efikasitetit ne léshimin e Vendimeve pér kushte lokacioni.

Tregues 3.4: Efikasiteti i [éshimit té Aprovimeve pér ndértim

Efikasiteti i komunave té analizuara né léshimin e Aprovimeve pér ndértim shihet
nga pérpjesétimi i numrit té kérkesave t& dorézuara dhe numrit i aprovimeve. Faktori

i peshés sé kétij treguesi éshté 12%.

Vlera e kétij treguesi &shté rritur prej 0,86 né 2008 dhe 0,87 mé 2009 né 0,88 né vitin
2010.

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues né vitin 2010 &shté ulur né 4,42 pér dallim

nga viti 2009 (4,50) dhe ka arritur vlerén gé ka pasur treguesi né vitin 2008.

Efikasiteti i larté i léshimit t& Aprovimeve pér ndértim prej 90% &shté mbajtur
edhe né vitin 2010. Vlera mesatare e rritur e treguesit dhe njéheré ulja e notés
mesatare té treguesit do té thoté qé komunat e analizuara kané orar mé té

barazuar té vlerave sesa vlera e mesme.
Tregues 3.5: Efikasiteti i [Eshimit té Aprovimit pér pérdorim

Efikasiteti i komunave té analizuara pér léshimin e Aprovimeve pér pérdorim matet
me ané té pérpjesétimit té Aprovimeve té l&shuara dhe kérkesave té& dorézuara.

Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 12%.

Vlera e kétij treguesi éshté ulur prej 0,86 né 2008 dhe 0,84 né 2009 né 0,76 né vitin
2010.

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues éshté njésoj e ulur prej 4,33 (2008 dhe
2009) né 3,92 né vitin 2010.

Ky éshté njé prej treguesve qé shénon ulje pér dallim nga dy vitet paraprake si
rezultat i numrit té zvogéluar té aprovimeve té léshuara pér pérdorim né disa
pjesé té komunave té analizuara. Ndonése ka ulje, sérish léshimi i Aprovimeve
pér pérdorim ende ka pérgindje t& madhe té efikasitetit me 78%.
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Tregues 3.6: Performanca té inspektoratit urbanistik dhe ndértimor

Pérpjesétimi mes Vendimeve té realizuara t& objekteve té paligjshme dhe numrit
té Vendimeve té marra pér rrézimin e objekteve té paligjshme tregon si komunat
e analizuara trajtojné objektet e paligjshme. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté
15%.

Vlera mesatare e kétij treguesi né vitin 2010 é&shté rritur pér 0,25 pér dallim nga 2009
(0,19), por éshté mé e vogél se 2008 (0,27).

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues éshté 1,75 né vitin 20104, 1,58 (2009) dhe
1,83 (2008).

Né komunat e analizuara tendenca e performancés sé dobét pér realizimin
e Vendimeve pér Rrézimin e Objekteve té Paligjshme vazhdoi edhe né vitin
2010 me rreth 25% té vendimeve té realizuara. Gjithashtu, 1/3 e komunave té
analizuara ende nuk kané inspektor zyrtar komunal urbanistik

Tregues 3.7: Inovacioni né implementimin e ingjerencave

Sa komunat e analizuara jané inovative né implementimin e ingjerencave tregon
ky tregues mes pérdorimit té internetit dhe GIS teknologjisé né zbatimin e
ingjerencave, si dhe me posedimin e resurseve pérkatése njerézore gé mund té

pérdorin teknologjité e reja. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 12%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté njésoj me vlerén mesatare té notés sé treguesit
né vitin 2010 shénon rritjen e vlerés né 2,75 pér dallim nga 2,58 né 2008 dhe 2,67 né
2009.

Praktikisht, kjo do té thoté se komunat e analizuara tre vite me rend kané rritur
vlerén e treguesit pér inovacion né implementimin e ingjerencave, por ende
nuk kané arritur kapacitete té réndésishme pér implementim té ingjerencés me
pérdorimin e arritjeve té reja teknike.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues t& administratés
komunale:

e Pér t& zmadhuar efikasitetin e komunave pér dhénien e shérbimeve té
ndryshme administrative, duhet té rritet mbulimi me plane urbanistike.

e Pér shkak té natyrés sé ndérlikuar dhe nevojés sé angazhimit t& mjeteve
té médha - harduer dhe softuer, si dhe trajnime té specializuara pér té
punésuarit, té pérpilohet njé sistem i pérbashkét i cili do té zbatohet
né gjitha komunat me mbéshtetje té pushtetit gendror - zgjedhje e
standardizuar.
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3.5. Nén-indeksi i transparencés dhe llogaridhénies
né pjesén e urbanizmit

Ky nén-indeks ka té béjé me transparencén e komunave gjaté zbatimit t& ingjerencés
urbanizém dhe planifikim urbanistik. Faktori i peshés sé& kétij nén-indeksi &shté
17/100, d.m.th, ky nén-indeks merr pjesé me peshé prej 17% né vlerén e ploté t& IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare té treguesve gé e formojné pér 2008,
2009 dhe 2010 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné pérshkrim i
hollésishém i secilit prej treguesve. Vlera mesatare e kétij treguesi &shté e njéjté me
vlerén e notés sé treguesit dhe né vitin 2010 shénon rritje t& madhe té vlerés prej

20% pér dallim nga vitet paraprake té analizuara - 3,42 (2008 dhe 2009). Kjo rritje mé

tepér ndikon mbi rritjen e ploté t& IPDU né vitin 2010.

TREGUES / faktori i

NI4 Nota o ’ Nota peshés (%) Vlera Nota o 4
mesatare mesatare mesatare mesatare
4.1 Shkalla e pérfshirjes sé
qytetaréve né céshtje pér
308 317 planifikim hapésinor dhe 400 4,00
urbanistik me réndési lokale/ 39%
3,42 3,42 4,10
3,83 3,75 4.2 Llogaridhénia né puné / 31% 4,25 4,25
.3 Gatishméria e informatave me
342 3,42 43 4,08 4,08

karakter publik / 30%

Tregues 4.1: Shkalla e pérfshirjes sé qytetaréve né ¢éshtje pér planifikim

hapésinor dhe urbanistik me réndési lokale

Ky tregues &shté caktuar népérmjet ményrave né té cilat komunat e analizuara
grumbullojné informatat kthyese nga qytetarét dhe format e organizuara té
pjesémarrjes gytetare né procedurat pér sjelljen e PU. Faktori i peshés sé kétij

treguesi éshté 39%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté e njéjté me vlerén mesatare té notés sé treguesit
né vitin 2010 dhe shénon rritjen e vlerés né 26% (4,00) pér dallim nga 2009 (3,17).

Nota mesatare katér e kétij treguesi do té thoté qé komunat e analizuar dukshém
kané pérmirésuar sistemin e grumbullimit t& informatave kthyese nga qytetarét
dhe format e organizuara té pjesémarrjes qytetare né procedurat pér sjelljen e
PU.
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Tregues 4.2: Llogaridhénia né puné

Treguesi pér llogaridhénie né punén e komunave té& analizuara né fushén e
urbanizmit matet me ményrat e informimit t& gytetaréve pér céshtjet nga fusha e

urbanizmit dhe planifikimit urbanistik. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 31%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté e njéjté me vlerén mesatare té notés sé treguesit
né vitin 2010 dhe shénon rritjen e vlerés né 13% (4,25) pér dallim nga 3,75 né 2009.

Komunat e analizuara pérveg¢ qé kané pérmirésuar sistemin pér grumbullimin e
informatave kthyese nga qytetarét, kané rritur edhe nivelin e llogaridhénies né
puné né fushén e urbanizmit.

Tregues 4.3: Gatishméria e informatave me karakter publik

Ky tregues mat transparencén e komunés me ané té kérkesave té pérgjigjur pér

gasje né informata me karakter publik. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 0,31.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté e njéjté me vlerén mesatare té notés sé
treguesit né vitin 2010 dhe shénon rritjen e vlerés né 19% (4,08) pér dallim nga dy
vitet paraprake té analizuar,a 2008 dhe 2009 - 3,42.

Praktikisht, nota prej 4,08 né shkallé deri 5 do té thoté se komunat e analizuara
jané mjaft transparente pér qasje né informata me karakter publik nga fusha e
urbanizmit. Ndonése vlera e kétij treguesi éshté e madhe, duhet té theksohet gé
numri i informatave me karakter publik té kérkuar nga fusha e urbanizmi nuk
éshté i larté.

REKOMANDIME nga sesionet punese me pérfagésues té administratés
komunale:

e Duhet té sillet rregullore pér puné transparente né komunat (projekt pér
BNJVL né fazén e implementimit).

e Té eliminohet mundésia qé individé té kegpérdorin té drejtén e gasjes sé
liré né informata me karakter publik, sepse né disa raste duhet gé gjithé
shérbimi té punojé né njé kérkesé, madje edhe disa javé. Kjo posacérisht
ndodh né komunat mé té vogla rurale ku nuk ka kapacitet té mjaftueshém
dhe njé i punésuar té kryen 3 ose me tepér puné edhe até né departamente
té ndryshme.
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Aneks 1: Kriteret pér vlerésimin
e treguesve fiskalé

Definimi i treguesit

Ndryshoret cilésore
dhe sasiore

1.1. Pjesémarrja e té
dalave komunale né
totalin e shpenzimit

publik né RM pér koké :

banori

1.2. Pjesémarrja e té
hyrave né buxhetin
themelor, krahasuar
me total té hyrat

1.3. Nivelii
autorizimeve pér
vendim-marrje
vetanake

1.4. Kontrolli lokal mbi
transferet e pushtetit
lokal

1.5. Pjesémarrja e
té dalave kapitale né
totalin e té dalave

1.6. Pjesémarrja e
mjeteve vetanake

né financimin e
programeve/fushave
(rrugét, arsimi,
mbrojtja sociale,
mbrojtja kundér zjarrit,
komunalet, kultura dhe

2.1. Balansi vjetor
financiar (rezerva)

2.2. Té dalat kapitale
té komunés pér koké
banori (dhe krahasimi
2.3. Té dalat lokale
sipas artikujve
ekonomiké

1. Gjithsej té dalat e komunés/
banor

£2. Gjithsej shpenzimi publik né
:RM/banor :

1. Té hyrat e buxhetit themelor
ité komunés

:2. Gjithsej té hyrat e komunés

1. Shuma e té hyrave pér té
cilat komuna veté i cakton
tarifat

2. Gjithsej té hyrat e komunés
(komplet buxheti)

KRITERI dhe NOTA
<0,08: 0,09 0,12 0,15
-011 : -0,14 : -0,17
s 0’31 ......... ; ,36[],41 .....
-0,35 : -0,40 : -045
ot []11 ......... ; 1(;"[]21 .....
-0,15: -0,20 : -0,30

1. Transferet e buxhetit
:ithemelor

:1. Gjithsej té dala sipas
ifushave/ programeve

:2. Gjithsej transfere nga
ipushteti gendror sipas
fushave/ programeve

Gjithsej té hyra vjetore

sej té dala vjetore
..... Gjithse] té dala kapitale

.2 Numri i banoréve né komune

<005

500

0,06

500

£-1.000

1. Artikuijt e té dalave
zhvillimore (46+47+48)

5 Art|ku1to peratlve- .................
administrativé (40+41+42)

<0,15

009S

0,10

~0,12 ;

i 1.000 :
~1.500 |

0,13

1.500

~2.000 ;

>0,18

F0s
015 !

£>2.000
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Definimi i treguesit

Ndryshoret cilésore dhe
sasiore

KRITERI dhe NOTA

2.4. Disponueshméria e
té dalave operative

2.5. Struktura e té
hyrave

2.6. Té hyrat pér banor :

(krahasimi me RM)

3.3. Té hyrat pér
amviséri

4.1. Qasja ndaj
informatave pér
buxhetin dhe llogariné
finale té komunés

4.2. Llogaridhénia e
punés

4.3. Qasja ndaj
informatave té
karakterit publik

1. Té hyrat vjetore operative

(71+72)

2. Té hyrat e transfereve dhe
:donacioneve

3 1. Numri i personave té

papunésuar

2. Numri i popullatés aktive
ekonomike

1. Popullata e varfér (sipas
‘EShS)

GjlthSEJ popullata

2 GjlthSEj té hyrat mesatare
pér amviséri

1. Informatat pér buxhetin dhe
llogariné vjetore jané me gasje
:publike

:2. Ekzistojné procedura
izyrtare pér ményrén né té
C|len gytetarét njihen me
iplanifikimin dhe realizimin e
:buxhetit komunal

:3. Format e pjesémarrjes
isé qytetaréve né krijimin e
xhetit komunal

Auditori intern

2 Raportet e auditimit té
:Entit Shtetéror pér Auditim
:publikohen, né nivel lokal né

:1. Numri i kérkesave té
:pérgjegjura pér qasje ndaj
:informatave me karakter

:3. Qasja ndaj dokumenteve
it€ audimit té kryer nga Entit
:Shtetéror pér Auditim (EshA)

>0,61: 0,60 0,45 0,30 :<0,15
-046 : -031: -0,16
T—— 0’392 [],128“
. 10.001 : 15.001 >
-10.000 :- 15.000: —20.000 : 20.000

Nukjane té kapshme -0, derl né 2 ményra t&
dinformimit — 1 piké, mé shumé se 2 ményra

Nuk ka pjesémarrije — 0, deri né 2 ményra — 1
piké, mé shumé se 2 ményra — 2 piké

Nuk jané eméruar auditoré — 0 piké, jané

ieméruar — 1, ka auditor dhe procedura - 3
:piké

gjitha jané pérgjigjur — 2, nuk ka kérkesa

gose pérgjigje té pjesérishme — 1, asnjéra — 0

gasje publike né komuné — 2, nuk ka

%qasje -0
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Aneks 2: Kriteret pér vierésimin
e treguesve té arsimit

TREGUESI

1.1. Komuna

Niveli/nota 5
:Jané eméruar

Niveli/nota 4
:Jané eméruar

Niveli/nota 3
:Jané eméruar

Niveli/nota 2
né eméruar

Niveli/nota 1
:Jané eméruar

merr pjesé :pérfagésues né :pérfagésues :pérfagésues :pérfagésues né
aktive né punén :té gjitha késhillat :né 41-80% iné 41-60% :mé pak se 20
e késhillave ishkollorg; ité késhillave  ité késhillave 0% té késhillave
shkolloré ‘raportohet pér  ishkollorg; ishkolloré; ishkolloré; ishkolloré; nuk
icdo mbledhje ose :raportohet pér  :raportohet pér  :raportohet pér  :raportohet pér
kohé pas kohe  :cdo mbledhje ose:cdo mbledhje ose :¢do mbledhje ose icdo mbledhje ose
...... ...;kohe pas kohe  :kohé paskohe  :kohé paskohe :kohépaskohe
1.2. Komuna Eshté hartuar  iEshté hartuar  :Eshté béré Nisma pér Nuk jané béré
ndérmerr dhe njé ose mé tepér :njé ose mé tepér :té paktén njé ndryshimin e elaboratet,
realizon nisma  :elaborate dhe  :elaborate, éshté :elaborat dhe rrjetit éshté as nismat pér
pér hapjen e éshté realizuar té :pranuar nga nisma éshté né fazé té ndryshime né
shkollave té reja :paktén njé nismé :MASH dhe nisma :dérguar né pérpunimit, mmjet
dhe mbylljen éshté dhané pér :MASH, ku pritet :por nuk éshté
e shkollave vendim-marrje  :vendim-marrja :dérguar né MASH
ekzistuese né Késhillin
e dKOMUNAL g s
1.3.Komunai  :Mos-ekzistimi  :Jané shqiptuar :Jané shqiptuar :Jané shqiptuar :Eshté shgiptuar
respekton ligjet :i masave té masa dhe nisma :urdhra pér urdhra pér masa pér marrjen
dhe politikat e :shgiptuara gjaté :pér ushtrimin manggésité ligjshmériné e ie ingjerencés
arsimit themelor :mbikéqyrjes e pérgjithshém  :materiale dhe  :vendimeve, kurse:inga MASH;
s& MASH-it; té ingjerencave, :procedurale, komunikimi me :nuk ekziston
komunikimi me ikomunikimi komunikimi me :ISHA nuk éshté i :komunikim me
Inspektoratine  :me Isha éshtéi :ISHA éshté i rregullt ISHA
arsimit (ISHA)  irregullt rregullt
Lo ESBIITRQUIE £ i
1.4. Komuna Pérvec regjistrave:Mbahen regjistrat :Mbahen regjistrat :Mbahen regjistrat :Komuna nuk i
mban ité obligueshme, :e obligueshme ie obligueshme e obligueshme :imban regjistrat
dokumentacion :mbahen edhe ligjore, mblidhen :me ligj dhe me ligj, porjo  :e shkollave qé
té rregullt data-baza edhe té dhéna  :né formé té né formé té parashihen me
pér shkollat dhe regjistra tjera qé nuk jané :sistemuar sistemuar ligj
e saj, sipas plotésuese sistemuar
rregullativés
e SO ST S
1.5. Komuna e Mbi 81% 61-80% 41 -60% 21 - 40% Mé pak se 20 %
ka ndérmarré
pronésingé
mbi objektet
ShkOIlore .........................................................
2.1. Raporti mes >111% 101-110% 90,1 - 100% 81— 90% <80%
totalit t& mjeteve
té shpenzuara
pér arsim dhe
mjeteve té fituara
me dotacionet e
pushtetit gendror
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TREGUESI

Niveli/nota 5

Niveli/nota 2

Niveli/nota 1

2.2 Pjesémarrja :
e mjeteve H
komunale

né totalin e :
shpenzimeve pér :
arsim :

>30,1%

2.3. Té dalat
kapitale té
dedikuara pér
arSIm ......

2.4. Shuma e
dotacioneve
kapitale pér
arsim, té fituara
né nivel gendror,
né emér dhe
dispozicion té
shkollés

2.5. Kuadri
plotésues
mésimdhénés qé
financohet nga
komuna

2.6. Menaxhmenti

Niveli/nota 4 Niveli/nota 3
10,1-30,0% 3,1-10%
...... BT AT R
....... R
esessses 10_19 sssesssssssens 2_9 sesess.

0,1-3% 0%
........ ki -
........ g e
........ ! ey

:Pér cdo kriter té cekur, fitohet njé piké nése éshté pérmbushur kriteri:
Vendimi i Késhillit komunal pér masat dhe kriteret e ndarjes sé mjeteve mes

Jané krijuar procedura lokale pér rregullimin e punés buxhetore dhe planifikimit
Komuna e harton analizén e gjendjes financiare dhe nevojat e shkollave, té

Komuna harton elaborate pér racionalizimin e shpenzimeve né shkolla dhe

4. Transferet né kohén e paraparé pér transferimin e mjeteve financiare tek

Nuk ekziston

efektiv financiar i : 1.
sistemit arsimor : shkollave né komuné;
lokal : 2.
té shkollave;
3.
hartuar né bazé té treguesve organizativé, financiaré dhe tjeré;
4,
.............. shkollat.
3.1. Shkollat Njohja me Njohja me Nuk ekziston

pajisen drejt
harmonizimit
me Normativat
dhe standardet
e hapésirés dhe
pajisjes

normat, analizat
e realizuara

dhe mjetet
plotésuese gé
jané investuar

3.2. Efektiviteti
né sigurimin e
transportit dhe
ngrohjes falas
PEér nxénésit

:publike kryhen
iné nivel lokal
idhe nuk ka pasur
:ashjé vonesé
iné sigurimin e
ishérbimit, as
:ndérprerje té
imésimdhénies

Furnizimet

:né sigurimin e
ishérbimit pér
ishkak té vonesés
:sé realizuesit
{ose pér shkak
ité pengesave
iprocedurale
iNiveli/nota pa
:ndérprerje té

normat, analizat
e realizuara

ose mjetet
plotésuese qé
jané investuar

njohja me
normat, nuk jané
kryer incizime
dhe analiza, por
jané investuar

pér mjetet mjete pér mjetet
ndihmése ndihmése
mésimore  imésimore
Furnizimet Furnizimet
:publike kryhen  :publike kryhen

iné nivel lokal dhe }

ka pasur vonesa

‘mésimdhénies

ika pasur vonesa
:né sigurimin e
:shérbimit pér

isé shpalljes
isé procedurés
‘tenderuese
iNiveli/nota pa
indérprerje té
imésimdhénies

né nivel lokal dhe

shkak té vonesés

njohja me
normat, por jané
kryer incizime
dhe analiza. Nuk
jané investuar
mjete pér mjetet

Nuk ekziston
njohja me
normat, nuk jané
kryer incizime
dhe analiza. Nuk
jané investuar
mjete pér mjetet

né nivel lokal,

ime vonesa té
:shérbimeve
:pér arsye té

ndryshme

:Niveli/nota pa
indérprerje té
imésimdhénies

ndihmése ndihmése
mésimore mésimore .
Furnizimet Furnizimet
:publike kryhen  :publike nuk

‘kryhen né nivel
ilokal, me vonesa
:té shérbimeve
ipér arsye té
indryshme
:Niveli/nota me
indérprerje té
imésimdhénies
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TREGUESI
3.3. Kapaciteti
organizativ pér
menaxhim me
sistemin arsimor

Niveli/nota 5

:Té paktén njé

iperson punon
:ekskluzivisht

né fushén e

tarsimit; ekziston

inspektori lokal
pér arsim;

:aplikohen mé
:shumé se tre
iményra té
:komunikimit

me shkollat,
pérfshiré edhe

ivizitat personale :

3.4. Qasja
strategjike né
menaxhimin me

Ka strategji pér
arsim, projekte
té buxhetuara;

sistemin dhe veté-vlerésimi

shérbimet lokale :i shkollave

arsimore pérfshihet né
iplanifikimin
istrategjik

4.1. Transparencai> 4 ményra

dhe llogaridhénia :pér informimin

e punés sé e gytetaréve;

komunés né
fushén e arsimit

organizohen
takime me

:Keshillin
ishkollor;

organizohen
takime me
shogatat e

qytetaréve

4.2.
Llogaridhénia e
punés dhe gasja
ndaj informatave
me karakter
publik

%pérfaqésohet
iné raportet

dhe materialet

linformative;
‘raportet
{financiare

:té shkollave
:publikohen né
igazetén zyrtare;
:informatat
:publike mbi
tarsimin
:publikohen

iné ueb-fagen
ie komunés;
iraportet e
iveté-vlerésimit
:publikohen né
:ueb-fagen e
:komunés

:Eshté punésuar
ipersoni gé
:pjesérisht punon
:né fushén e

tarsimit; ekziston

Niveli/nota 3
:Eshté punésuar
ipersoni gé
:pjesérisht punol
iné fushén e
tarsimit; nuk

ivlerésimit nuk
:publikohen né
:ueb-fagen e
:komunés

iraportet e veté-
ivlerésimit nuk
:publikohen né
iueb-fagene
:komunés

Niveli/nota 2

ipér arsim, por ka

:Nuk ka person
ime obligime té
:punés né arsim;
:nuk ka inspektor
lokal pér

Niveli/nota 1

arsim, shkollat

Késhillin
shkollor; nuk

komunikim direkt:nuk vizitohen
:me shkollat pér :personalisht
:planet financiare :

Strategjiapér  :Nuk ka strategji,
arsim éshté né  iveté-vlerésimi
fazé pérgatitore. :nuk merret
Rezultatet e veté-:parasysh gjaté
vlerésimit nuk :planifikimit
merret parasysh :strategjik
:Qytetarét {Qytetarét nuk
tinformohen né  :informohen
masé té kufizuar :pér céshtjet e
pér céshtjet e arsimit; nuk
arsimit; nuk organizohen
iorganizohen itakime me
itakime me :Késhillin

shkollor; nuk
organizohen

iné raportet
:dhe materialet
{informative;
‘raportet
{financiare

:té shkollave
:publikohen né
igazetén zyrtare;
:informatat
:publike mbi
tarsimin nuk
:publikohen

iné ueb-fagen
ie komunés;
iraportet e veté-
ivlerésimit nuk
:publikohen né
:ueb-fagen e
tkomunés

inspektori lokal :ka inspektor
pér arsim; lokal pér arsim;
:aplikohen dy :aplikohen deri
:ményra té :né dy ményra té
ikomunikimit me :komunikimit me :
:shkollat :shkollat
Ka strategji, por :Ka strategji,
nuk ka projekte :por si pjesé
té buxhetuara; e strategjisé
veté-vlerésimi  :pér Zhvillimit
nuk merret ekonomik
parasysh lokal (ZHEL).
:Kaprojekte té ~:
:buxhetuara, por :
irezultatet e veté- :
ivlerésimitnuk
B e
>4 ményra i< 3 ményra pér
ipér informimin  informimin e
e gytetaréve; qytetaréve; nuk
organizohen organizohen
takime me takime me
:Késhillin :Késhillin
ishkollor; nuk  :shkollor;
organizohen organizohen
takime me takime me
shogatat e shogatat e
qytetaréve qytetaréve
iArsimi iArsimi
ipérfagésohet  ipérfagésohet
iné raportet ipjesérisht né
idhe materialet :raportet dhe
{informative; imaterialet
iraportet :informative;
{financiare iraportet
:té shkollave Hfinanciare
ipublikohen né  :té shkollave
igazetén zyrtare; :publikohen né
:informatat :gazetén zyrtare;
:publike mbi {informatat
farsimin ipublike mbi
:publikohen :arsimin nuk
iné ueb-fagen  :publikohen
ie komunés; iné ueb-fagen
iraportet e veté- e komunés;

organizohen takime me
takime me shoqatat e
ishogatat e iqytetaréve
I R
rsimi nuk {Arsimi nuk
ipérfagésohet  :pérfagésohet

iné raportet
:dhe materialet
{informative;
‘raportet
{financiare té
:shkollave nuk
:publikohen né
igazetén zyrtare;
:informatat
:publike mbi
tarsimin nuk
:publikohen

iné ueb-fagen
ie komunés;
iraportet e veté-
ivlerésimit nuk
:publikohen né
:ueb-fagen e
:komunés
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Aneks 3: Kriteret pér vlerésimin
e treguesve té urbanizmit

Té dhénat sasiore dhe cilésore

Definimi i treguesve KRITERI dhe NOTA

2 3 4

1.1. Bashképunimi me Numri i pélgimeve té pranuara nga

komunés dhe pushteti H : : :
.................................................. 0 2 0 2 [] 4 [] 4 [] 6 [] 6 0 8 0 8
gendror Numri i pélgimeve té kérkuara nga >

Notat e udhéheqgésve té sektoreve/ :
ksioneve té urbanizmit dhe <02 0204 0406 0608 >0,8
kryetaréve té komunave E E E

1.2. Liria e realizimit t
ingjerencave

2.1. Aftésia financiare :
e komunés pér
implementimin e
planeve urbane

0,11 016 i 021 !
<010 g15: 02 & 03

>0,31

2.2. Shpenzimet :
kapitalg e Komlies) - G 500 ?830 11%%% 1250%% .
B OIS S S
Shuma e mjeteve vetanake qé

komuna i ka shpenzuar pér ﬁnanumln
2.3. Aftésia financiare e :€ hartimit té planeve urbane (né : : : : :
komunés pér hartimin e:denaré) i<02 U 2-0, 4 0,4-0, o 060, 8 >08
planeve urbane i2. Gjithsej mjete té shpenzuara pér :

ifinancimin e hartimit té planeve
bane (né denarg)

Shuma e mjeteve té realizuara pér :

2.4, Kapaciteti i shembjen e objekteve té ndértuara pa
komunés pér shembjen : eje (né denaré)

. . i <0,2 02040406 0608 0,8
e objekteve té i2. Shuma e mijeteve té parapara pér g

ndértuara pa leje ishembjen e objekteve té ndértuara pa
leje (né denaré)

3.1. Mbulimi i komunés : 1. Sipérfagja e komunés gé mbulohet
me PGJU, PDU, plan  :me plan urban (ha) :
urban i fshatra dhe {7 .
planet pér vendet jashté:2. Gjithsej sipérfagja e komunés (ha) :
lagievetebanuara i e S
3.2. Efikasiteti  léshimit ;i:,',‘i’t'ﬂrr'b'af,k(sg[,a)kteve (6 léshuara té

: 0,02 :0,04-: 0,08 :

P 0,04 008 i -01 ;01

té ekstrakteve t& =~ itereerereees R P R ST OR O < 0,3 0,3_0’5 0'5_0'7 0'7_0,9 > 0,9
planeve urbane 2. Numri i kérkesave té parashtruara
pér ekstrakt té PU

2.3, Efikasiteti i l&shimit 1. Numri i vendimeve té léshuara pér

kushtet e lokacionit
té vendimit pér kushtet useeoacmnl ...... RO ER RS <0,3:0,3-0,5:0,5-0,7:0,7-0,9: > 0,9
o leleetanh 2. Numri i kérkesave té parashtruara

pér kushtet e lokacionit
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Definimi i treguesve

Té dhénat sasiore dhe cilésore

KRITERI dhe NOTA
200 3 1 4 |

3.4. Efikasiteti i [éshimit
té lejes pér ndértim

3.5 Efikasiteti i [éshimit
té lejes pér shfrytézim

3.6 Performanset e
inspeksionit urbanistik :
dhe ndértimor

3.7 Inovacioni gjaté

zbatimit té ingjerencave ’3

:1. Numri i ményrave pér mbledhjen e

4.1 Niveli i pérfshirjes
sé qytetaréve né
céshtjet e planifikimit
hapésinor dhe
planifikimit urban me
karakter lokal

4.2 Llogaridhénia pér
punén

4.3 Qasja ndaj
informatave té
karakterit publik

injohuri pér krijimin e bazave té té

1. Numri i lejeve té léshuara pér
ndértim

2. Numri i kérkesave té parashtruara
R L
1. Numri i lejeve té |éshuara pér
ShEVEZIM

2. Numri i kérkesave té parashtruara

:pér leje pér shfrytézim

i1. Numri i vendimeve té realizuara per

.shembjen e objekteve té ndértuara

:pa leje

i2. Numri i vendimeve té miratuara per

.shembjen e objekteve té ndértuara
...................................... PaleJe

i1. Formularét e fushés sé urbanizmit :

en né internet

2 Komuna posedon kompjuterét me
softuer té licencuar dhe instaluar pér 5

. Komuna ka té punésuar gé kané

idhénave dhe prezantimit grafik me GIS
softuer

rmatave kthyese nga qytetarét

22- Numri i formave té organizuara
ité pjesémarrjes sé qytetaréve né
iprocedurat e miratimit té PU

1. Numri i ményrave pér informimin
e qytetaréve pér céshtjet e fushés sé
urbanizmit

1. Numri i kérkesave té pérgjigjura pér
gasje ndaj informatave me karakter

:2. Numri i ankesave té pérgjigjura pér
iqasje ndaj informatave me karakter
:publik

1+2+3

0,3-0,5

0,5-0,7

0,7-0,9:>10,9

0,5-0,7:0,7-0,9: > 0,9

1(jo 1; po=2)
2. (jo=0; po=1)
.(jo=0; po2=1;>2=2)

1 (nuk ka edhe deri né 2 = 1; >2=2)
:2. (jo=0; deriné 2 = 1; >2=3)
§1+2

1.(té gjitha-3, nuk ka kérkesa/
pjesérisht -2, asnjé -1)

2.(té gjitha -2, nuk ka kérkesa/
:pjesérisht -1, asnjé -0)
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Aneksi 4: Notat pérmbledhése

té partner komunave té ndara né fusha

Komuna Kumanové 2008 2009 2010
:)ne(jr?lcl(r'sr:ancave ';aekstﬁéisi Kumanové RM  Kumanové RM  Kumanové RM
1. Financa 50% 2,78 2,96 2,85 2,81 2,88 2,99
2. Arsim 25% 3,44 3,39 3,50 3,49 3,43 3,52
3. Urbanizém 25% 2,90 3,12 3,02 3,05 317 3,24
Indeksi i pérgjithshém 2,98 3,1 3,06 3,04 3,09 3,19
Komuna Tetovés 2008 2009 2010
Indeksi i Fakto_r_i i Tetové RM Tetové RM Tetové RM
performancave peshés

1. Financa 50% 2,43 2,96 2,21 2,81 2,27 2,99
2. Arsim 25% 3,05 3,39 3,10 3,49 3,74 3,52
3. Urbanizém 25% 2,99 3,12 3,37 3,05 3,07 3,24
Indeksi i pérgjithshém 2,73 3,11 2,72 3,04 2,84 3,19
Komuna Gostivar 2008 2009 2010
Indeksi i Fakto_r_i i Gostivar RM Gostivar RM Gostivar RM
performancave peshés

1. Financa 50% 2,40 2,96 2,31 2,81 2,63 2,99
2. Arsim 25% 3,49 3,39 3,60 3,49 2,66 3,52
3. Urbanizém 25% 3,49 3,12 3,35 3,05 3,07 3,24
Indeksi i pérgjithshém 2,95 3,11 2,89 3,04 2,75 3,19
Komuna Karposh 2008 2009 2010
Indeksi i Faktori i

performancave peshés Karposh RM  Karposh RM Karposh RM
1. Financa 50% 4,26 2,96 3,91 2,81 4,26 2,99
2. Arsim 25% 3,48 3,39 3,65 3,49 3,18 3,52
3. Urbanizém 25% 3,23 3,12 3,51 3,05 3,97 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,81 3,11 3,75 3,04 3,92 3,19
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Komuna Strumicé 2008 2009 2010
Indeksi i Fakto_ri i Strumicé RM Strumicé RM Strumicé RM
performancave peshés

1. Financa 50% 3,60 2,96 3,27 2,81 4,18 2,99
2. Arsim 25% 3,60 3,39 3,75 3,49 3,75 3,52
3. Urbanizém 25% 3,07 3,12 3,32 3,05 3,76 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,47 3,11 3,40 3,04 3,97 3,19
Komuna Veles 2008 2009 2010
Indeksi i Fakto_'fi i Veles RM Veles RM Veles RM
performancave peshés

1. Financa 50% 2,85 2,96 2,75 2,81 2,60 2,99
2. Arsim 25% 3,96 3,39 4,01 3,49 3,89 3,52
3. Urbanizém 25% 3,43 3,12 2,73 3,05 3,16 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,27 3,11 3,06 3,04 3,06 3,19
Komuna Bogoviné 2008 2009 2010
Indeksi i Faktori i - _ _—
performancave peshés Bogoviné  RM  Bogoviné RM Bogoviné RM
1. Financa 50% 1,37 2,96 1,60 2,81 1,81 2,99
2. Arsim 25% 2,96 3,39 3,04 3,49 3,82 3,52
3. Urbanizém 25% 2,37 3,12 2,59 3,05 3,33 3,24
Indeksi i pérgjithshém 2,02 3,11 2,21 3,04 2,69 3,19
Komuna Dibér 2008 2009 2010
Indeksi i Faktori i - - _—
performancave peshés Dibér RM Dibér RM Dibér RM
1. Financa 50% 3,14 2,96 2,71 2,81 2,55 2,99
2. Arsim 25% 3,21 3,39 3,06 3,49 3,85 3,52
3. Urbanizém 25% 3,42 3,12 2,81 3,05 2,68 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,23 3,11 2,82 3,04 2,91 3,19
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Komuna Negotiné 2008 2009 2010
:)nedr(falc:rs%iancave Zaelgﬁéisi Negotiné  RM  Negotiné RM Negotiné RM
1. Financa 50% 2,75 2,96 2,9 2,81 3,15 2,99
2. Arsim 25% 2,96 3,39 3,16 3,49 317 3,52
3. Urbanizém 25% 2,60 3,12 2,44 3,05 3,26 3,24
Indeksi i pérgjithshém 2,77 3,11 2,87 3,04 3,18 3,19
Komuna Ilinden 2008 2009 2010
'p"edr‘f*(')‘fr‘niancave ';ae"s‘ﬁgs' linden  RM  linden  RM  llinden  RM
1. Financa 50% 4,19 2,96 3,94 2,81 4,43 2,99
2. Arsim 25% 4,06 3,39 4,13 3,49 4,20 3,52
3. Urbanizém 25% 3,58 3,12 3,58 3,05 3,63 3,24
Indeksi i pérgjithshém 4,01 3,11 3,90 3,04 4,17 3,19
Komuna Staro Nagoricané 2008 2009 2010
Indeksi i Faktori i Staro Staro Staro
performancave peshés  Nagoricané Nagoricané Nagoricané

1. Financa 50% 2,69 2,96 2,42 2,81 2,09 2,99
2. Arsim 25% 1,97 3,39 2,58 3,49 2,57 3,52
3. Urbanizém 25% 2,91 3,12 2,30 3,05 2,39 3,24
Indeksi i pérgjithshém 2,57 3,11 2,43 3,04 2,29 3,19
Komuna Ohér 2008 2009 2010
L”e‘*r‘f?gfr;'an cave Zaekstﬁg's' Ohér  RM  Ohér  RM Ohér  RM
1. Financa 50% 3,75 2,96 3,53 2,81 3,33 2,99
2. Arsim 25% 4,47 3,39 4,33 3,49 4,01 3,52
3. Urbanizém 25% 3,34 3,12 3,54 3,05 3,36 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,83 3,11 3,73 3,04 3,51 3,19
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